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—En Buenos Aires, a Jos tres dias del mes de
agosto de 1988, a la hora 15 y 41:

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pugliese). — Queda abierta la
sesibn con la presencia de 130 sefores dipu-
tadas. :

Invito al sefior diputado por el distrito elec-
toral de Buenos Aires don Eugenio Alberto

Lestelle a izar la bandera nacional en el mais-
til' del recinto.

—Puestos de pie los sefiores diputados y el

publico asistente a las galerias, el sefior dipu-

tado don Eugenio Alberto Lestelle procede a

izar la bandera nacional en el mastil del recinto.

(Aplausos.)

2
DIARIO DE SESIONES

Sr. Presidente (Pugliese). — Conforme a lo
dispuesto por el articulo 149 del reglamento,
corresponde considerar, a efectos de que los
sefiores diputados indiquen los errores que pu-
dieran contener, los Diarios de Sesiones de las
reuniones celebradas los dias 18 y 19 de mayo
de 1988 —10% reunién, 3?* sesién ordinaria—,
19 de mayo —112 reunién, sesién ordinaria en
minoria—, 1° de junio —12?% reunién, sesién or-
dinaria en minoria (especial)—, 1? de junio —132
reunién, sesiéon ordinaria en minoria— y 8 y 9
de junio —14? reunién, 4% sesién ordinaria (es-
pecial),

—No se formulan observaciones.

Sr. Presidente (Pugliese). — No formulindose
observaciones, se tendran por aprobados los
Diarios de Sesiones en consideracién, y se au-
tenticardn y archivardn?,

Sr. Manzano.— Pido la palabra. ,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano. — Sefior presidente: quisiera
aclarar que una gran cantidad de sefiores dipu-
tados figuran ausentes sin aviso, cuando en rea-
lidad han solicitado la licencia respectiva, lo
cual me consta por los pedidos que se han cur-
sado por nuestro bloque.

Sr. Presidente (Pugliese). — Se haran las ve-
rificaciones pertinentes.

3
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde dar
cuenta de los asuntos incluidos en el Boletin de
Asuntos Entrados N? 21, que obra en poder de
los sefiores diputados.

Conforme a lo resuelto por la Honorable C4-
mara, se prescindird de la enunciacién de di-
chos asuntos por Secretaria, sin perjuicio de su
inclusién en el Diario de Sesiones, y se dard por
aprobado el giro a las comisiones respectivas 2,

1 Véase en la pagina 3661 la correccién dispuesta
en el Diario de Sesiones correspondiente a la.122 Reu-
nién a solicitud del sefior diputade Manzano.

2 Véase la relacibn de los Asuntos Entrados en el
Apéndice. (Pag. 3503.)
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me han antecedido en el vso de la palabra,
estimo que se trata .de una medida extrema,
por lo que el proyecto de juicio politico requie-
re el andlisis sereno y profundo de la respectiva
comisién, dejando de lado cualquiér arbitrarie
dad, discrecionalidad o apresuramiento, Una vez
que el proyecto haya obtenido dictamen de
dicha comisién, nuestro bloque habrd de apo-
yarlo. En consccuencia, no estamos a favor de
la mocién de tratamiento sobre tablas porque
creemos que no corresponde encarar de esa for-
ma un tema de tal ‘magnitud. :

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Catamarca.

Sr. Avalos, — Sefior presidentc: he escuchado
las expresiones de preocupacién manifestadas
por los sefiores legisladores en el transcurso de
esta sesidn, consciente de la repercusién que el
tema tiene en el pueblo argentino, igualmente
preocupado por la crisis que nos agobia.

Sin embargo, los argentinos solemos provocar
verdaderas oleadas de- urgencias. Valga como
ejemplo el caso de mi provincia, donde el go-
bierno ——que es justicialista— se ha visto repen-
tinamente urgido por la necesidad de reformar
la Constitucién provincial en treinta dias, luego
de haber transcurrido cinco afios. El Movimiento
Popular Catamarquefio se opuso a esa. decisién
por entender que no se puede tratar apresura-
damente un tema tan importante y sustancial para
la vida de un pueblo como es la reforma de la
constitucién: de una provincia, Asi también, en
el 4mbito dé este recinto, creemos que una cues-
tién tan importante como: es la politica econd-
mica de un gobierno no se puede tratar sobre
tablas, Por eso adelantamos nuestro voto nega-
tivo a la propuesta del sefior diputado Matzkin,
no obstante que compartimos su preocupacién
y que queremos que €l tema sea profundamente
analizado en el seno de la correspondiente co-
misién. :

Sr, Presidente (Pugliese). — Habiendo vencido
el término del articulo 154 del reglamento y no
estando agotada la lista de oradores, continuara
en la préxima sesién el tratamiento de la mo-
cién de sobre tablas en consideracién.

Se va a pasar al orden del dia,

8
SANCION DE ACTOS DISCRIMINATORIOS

Sr. Presidente (Pugliese). — Corresponde con-
siderar el proyecto de ley venido en revisién del
Honorable Senado sobre sancién de actos dis-
criminatorios por razoncs. tales como raza, ret-
g£i6n 0 nacionalidad de las personas, y otras cues-
tivues conexas (espediente 38-S.-87).

Buenos Alres, 7 de abrll vdo 1988,

Al seiior presidente de la Honorable - Cdmara de Db
putados de la Nactén, doctor Juan C. Pugliese.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, 4.
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en . la
fecha, ha sanclonado el siguiente proyecto de ley ue
paso en revision a esa Honorable Cémara,

E! Senado y Cdmara de Diputados, eto. -

Articulo 19— Quien arbitrariamente impida, obstruya,
restrinfa 0 de algin modo menoscabe el pleno ejercicio
sobre bases igualitarias de los dercchos y garantfas fune
damentales reconocidos en la Constitucién Nacional,
serd obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin
efecto el acto discriminatorio o cgsar en su realizacién
y a reparar el dafio moral y material ocasionados. :

A los efectos del presente articulo se oonsiderarin
particularmente- Jos actos u omisiones discriminatorios
determinados por motivos tales como raza, religién,
nacionalidad, ideologfa, opinién politica o gremial, sexo,
posicién econémica, condicién social o caracteres fisicos,

Art, 29— Elévase en un teicio el minimo y en un
medio el méximo de la escala penal de todo delito re-
primido por el Cédigo Penal o leyes complementarigs
cuando sea cometido por persecucién u odio & una raza,

- religién o pacionalidad, © con el objeto de destrufr en

todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso. En ningtin caso se podré exceder del méxime -
legal de la especie de pena de que se trate. '

Art, 30— Serfn reprimidos con prisién de un mes &
tres afios los que participaren en una organizacién o
realizaren _propaganda basados en ideas o teorias de su-
perioridad de una reza o de un grupo de personas de
determinada religién, origen étnico o color, que tengan
por objeto la justificacién © promocién de la discrimi-
nacién racial o religiosa en cunlquier forma.

En fgual pena incurririn quienes por cualquler medio
elentaren o incitaren a la persecucién o el odio contra
una persona o grupos de personas a causa de su razm,
religién, nacionalidad o fdeas politicas.

Art, 49 — Comuniquese al Poder Ejecutivo, —-

Saludo a usted muy atentamente.

Epison Otrnro.
Antonto J. Macris.

Sr. Presidente (Pugliesc). — En consideracién
en general. '

Tiene la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Mosca, — Sefior presidente: solicito el vo.
to afirmativo del presente proyecto en virtud de
las siguientes consideraciones.

Estimo que su sancién no solo €s conveniente,
sino también acertada, ya que debemos legislar
con Ja debida previsién, mis adn en lo que atas
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ic a la dignidad humana, mis alla dc los con-
flictos momentincos o coyunturales que sin du-
da también requiercn nuestra atencién.

—Ocupa la Presidencia &l sefior vicepresi-
dente 29 de la Honorable Camara, ingeniero
Alvaro Carlos Alsogaray.

St. Mosca. — En los paiscs civilizados, donde
so atiende la intcgridad humana, sc consideran
objetivos fundamentales de la accion social la
libertad, la racionalidad, la igualdad, la scgun-
dad, el progreso y la adecuada integracidn entre
todos ellos. De alli que las opciones vitales ten-
dicntes a la humanizacién de la vida surgen del
crecimiento econémico, la movilizacién politica,
la igualdad social y la cultura. Por consiguiente,
los actos discriminatorios, sean por motivo de
raza, religién, nacionalidad, ideologia o scxo,
son el resultado de ideas rctrégradas y anticris-
tianas, que han llevado a la degradacién huma-
na, al primitivismo y, en la gencralidad de los
casos, al genocidio. Todo csto sin considerar
que, adem4s, por su naturaleza los actos discri-
minatorios son en definitiva el preludio de la
violencia,

La mayor cantidad de oportunidades sociales
surge de la igualdad entre los hombres, ya que
ésta nos exige la expansién progresiva de los
derechos y la moderacién cficaz del poder del
Estado. Pero la defensa de los dcrechos del
hombre, los cuales surgen en dcfinitiva del de-
recho natural, involucra radicalizar los cambios
con el objetivo dc humanizar la socicdad, dese-
chando prejuicios serviles y violentos.

La vida en democracia supera los conceptos
técnicos para cacr dentro de uma concepcibn
ética, donde la tolcrancia es regla de conviven-
cia, ya quo ¢l otro cn definitiva es uno mismo,
mas alld do sus concepceiones politicas o religio-
sas y de su raza o nacionalidad. Las sociedades
sOlo progresan rcalmente con comportamicntos
morales, abandonando el primitivismo que ani-
maliza al hombre. Como escribi6 Juan Pablo II
en Sollicitudo rei socialis. “El ser humano es to-
talmente libre sélo cuando es €1 mismo, en ple-
nitud de sus derechos y deberes; y lo mismo va-
lo decir de toda la sociedad.”

Crco que los argentinos debemos recuperar
nuestro coraje para enfrentar nuestros proble-
mas, asumiendo nuestras responsabilidades y
no transfiriéndolas a quicnes piensan diferente a
uno o crecn distinto a otros,

Este pais surgi6 como la piedra angular de
Occidente; su tierra debe ser simbolo y garan-
tia do scguridad para todos los hombres que la
Quicran habitar, sin dctenernos a examinar el

color dec su picl o el credo que profesan; basta
su bucna voluntad.

Este es un compromiso que ya asumieron con
toda altura y dignidad los primeros argentinos;
basta recordar a Estcban Echeverria, quien dcs-
de ¢l Dogma Socialista nos dice: *...es tam-
bién atcntatorio a la igualdud todo privilegio
otorgado a corporacién civil, militar o religiosa,
academia o universidad. Toda ley excepcional
y de circunstancia, (...) La inteligencia, la vir-
tud, la capacidad, el mérito probado: he aqui
las vinicas jerarquias de origen natural y divino.”

Asi como en ¢l pasado se asumié con digni-
dad y coraje eliminar las discriminacioncs arbi-
trarias, hoy, aprobando el proyecto de ley en
tratamiento, habremos asumido el mismo com-
promiso para el prescnte y el futuro.

Asimismo, debemos recupcrar ante el mun.
do nuestro prestigio cn el campo de los dere-
chos civiles, dando proteccién legal para el
pleno cjercicio de las facultades que la Consti-
tucién Nacional otorga a todos los habitantes.

Crco que este proyccto de ley vicne a llenar
un vacfo legal en nucstro ordcnamiento juridi-
co, ya que era indispensable dar muyor opera-
tividad a nuestras cliusulas constitucionales, A
todo cllo se debe agregar la dificultad de encon-
trar precedentes jurisprudenciales que contem-
plen situaciones de desigualdad por la raza, opi-
nién politica, nacionalidad, etcétera, a pesar do
que bien sabemos que existen actitudes posible-
mente restringidas que asumen manifestaciones
discriminatorias.

Por todo lo expucsto, estoy persuadido de
que aprobar el proyecto en tratamicnto serd
brindar una herramienta legal de invalorable
repercusion social y de intcrés para todos aque-
llos que se sienten discriminados.

A los efectos de redondcar esta fundamenta-
cién, solicito que se inserte en el Diario de Se-
siones un anexo, que he hecho llegar a la mesa
de la Presidencia. (Aplausos).

Sr. Presidente (Alsogaray). — Oportunamente
se someterd al pronunciamicnto de la Honora-
ble Cémara la solicitud del sefior diputado.

Ticne la palabra el seiior diputado por la
Capital.

Sr. Ruckauf. — Seftor presidente: la democra-
cia tiene estas cosas; hace un rato las fuerzas
politicas de csta Cémara se dividieron por el
tcma econémico, tan doloroso para los argentinos
hoy, y ahora se unen para aprobar un proyecto
de ley de mucha trascendencia.

Hace unos momentos el sefior diputado Aram-
buru scfialaba que existen problemas que le
preocupan al hombre comiin y uno de ellos sc-
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guramente cs el de la seguridad colectiva de
la poblacion, la que no esti solamente amena-
zada por la delincuencia que asuela a grandes
sectores del territorio nacional sino también por
aquellos que envencnan la mente de los jévenes
argentinos,

Cuando hacemos esta observaciéon no dejamos
de tener en cuenta las palabras del doctor Oscar
Alende en Ia Ultima sesién de esta Cimara, por-
que sabemos que toda norma es perfectible y
que cuando tiende a punir actos en contra de
la comunidad puede ser utilizada en exceso.

Entonces, estamos dispuestos a vigilar cuida-
dosamente en el futuro la aplicacién de esta
ley, sobre todo quienes tenemos una trayectoria
politica y una carga de dolor sobre nuestras
espaldas. No sélo nos comprometemos a votarla,
sino también a levar ante los jueces de la Re-
piblica a aquellos que la violen, porque una
norma como ésta no alcanza para lograr sus
objetivos con su sola sancién; necesita ademds
de la vocacién de todos los ciudadanos para
que pueda cfectivamente ser cumplida,

En la Argentina la discriminacién es una rea-
fidad, aunque muchas veces, en los discursos,
sostengamos que esto no es asi. En la Argentina
existe el prejuicio y existen también los profe-
tas del odio. Estos hombres, que se valen de
mentes débiles y de personalidades enfermizas
para llevarlas a la agresién y a la muerte, deben
scr punidos por los jueces de la Nacidn, los cua-
fes necesitan de normas del derecho positivo que
permitan a los ciudadanos accionar en conse-
cuencia.

No queremos ver mis en las esquinas de nues-
tra ciudad a grupos ultras, que levantan la
consizna del odio y de la muerte. No queremos
ver mis en los quioscos de la ciudad una lite-
ratura que busque chivos exptatorios en los hom-
bres y mujeres del pueblo judio, en los hombres
negros, en los indios, en les peronistas, en los
radicales, en los intransigentes o en los ucedefs-
tas; porque esto ha ocurrido y ocurre en nues-
tro pafs. Hace muy poco tiempo en la Argentina
sc hizo un bafio de sangre que empezé exacta-
mente igual que el célebre holocausto.

Por eso, los justicialistas venimos a este recinto
n volar un proyecto de ley que no presentamos
nosotros sino un hombre del oficialismo. Asi
preferimos que sca quien les habla y los dipu-
tados Manzano y Digén; preferimos no impul-
sar nuestro proyecto y votar el presentado por
un senador del oficialismo, porque nos importé
mis qae la ley sea sancic “eda antes aue el “vede-
tismo” de un sector politico opositor.

Enionees, apoyamos la sancién del Senado,
auagne eomprendemos fas dificultades que pue-

de tener en su aplicacién, Estamos dispucstos
a vigilar su cumplimiento y a analizar en-el
futuro cuantas veces sea necesario las reformas
que se propongan. Pero hay que votar este
proyecto en el dia de hoy, de una vez por
todas, sin modificaciones, evitando dilacioncs,
para entregar a la cindadania cl instrumento que
necesita a fin de defenderse de aquellos grupos
minfisculos que intentan envenenar a los secto-
res populares buscando chivos expiatorios, apro-
vechindose del particular momento econdémico
que vivimos,

En este sentido, hace un rato dijimos, ante
el silencio de otros bloques, que queremos in-
crementos de salarios y de jubilaciones porque
sentimos el dolor de la gente; pero no estamos
dispuestos a aceptar los argumentos de aquellos
que quieren hacer creer que los problemas que
tiene la gente scan atribuibles a un sector de
la comunidad; son problemas de responsabilidad
de los politicos, asi como consecuencia de las
politicas aplicadas. Estas —y quienes las eje-
cutan— cambion cada vez que se vota. Dentro
de poco los argentinos podremos modificar po-
liticas y elegir nuevos gobernantes; pero no
estamos dispuestos a hacerles el caldo gordo a
los violentos de cualquier signo, que quieran
decidir con grupos de elites el futuro de los
argentinos y armar las manos de aquellos que
creen que se puede arreglar por la fuerza lo
que en realidad se soluciona wmediante el con-
vencimicnto,

Quienes hemos elegido la democracia como

.medio para hacer los cambios que la sociedad

argentina necesita, hoy recibimos con alegria
este proyecto de ley que alcja de las calles
de nuestra ciudad a aquellos que atentan con-
tra ]a democracia de la peor forma posible y
encubierta, al recurrir a este tipo de discri-
minaciones en la creencia de que hay solucio-
nes mégicas para los problemas de los argen-
tinos, cuando estos Wltinios deben encararse de
un modo que debemos discutir en otro dmbito.

Por estos argumentos, daremos nuestro votd
afirmativo al proyecto de ley en consideracién.
(Aplausos.)

9
MOCION

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el schor diputado por Buenos Aires.

Sr. Ibarbia. — Sefior presidente: la Unidn del
Centro Democritico y otros partidos de centro
solicitamos hace quince dias una sesién especial
para que fuera considerado este proyecto de ley
que vino en revision del Honorable Senado,
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Ademés, nuestro partido comprometi6é su apoyo
ara que fuera considerada esta cuestién en esta

gosién durante la reunién de la Comisién de La-

bor Parlamentaria celebrada en la vispera.

Para el liberalismo, gue sostiene desde hace
siglos la igualdad natural de los hombres y de
éstos ante la ley, que no lo declama y que como
fuerza politica dio sentido e identidad a la Na-
ci6n en los tiempos de la organizacion nacional,
proclamando en el predinbulo de la Constitucién
que es propodsito de ella “asegurar los benelicios
de Ia libertad para nosotros, para nuestra posteri-
dad y para todos los hoiabres del mundo que
quieran habitar el suelo argentino”, la considera-
cién de un proyecto de ley que tiende a castigar
cualquier tipo de acto discriminatorio por razo-
nes de religion, raza, nacionalidad, ideologia o
sexo es una cuestion cara a su pensamiento.

Por esta razon deberiamos apoyar entusiasta-
mente el proyccto en considcracién; pero reco-
nocemos que su redaccién es insuficiente desde
nuestro punto de vista. El articulo 19 de esta
breve iniciativa dice: “Quien arbitrariamente im-
pida, obstruya, restrinja o de algiin modo menos-
cabe el plcno ejercicio sobre bases igualitarias
de los derechos y garantias fundamentales reco-
nocidos en la Constitucién Nacional, serd obli-
gado, a pedide del damnificado, a dejar sin efec-
to el acto discriminatorio. ..".

Nuestro sector entiende que esta redacciéon no
es admisible en un proyecto de ley antidiscrimi-
natoria, en razén de que los actos discriminato-
rios son nulos de nulidad absoluta y no po-
drfan jamés producir algin efecto, aunque no hu-
biera un damnificado o ura persona que recla-
mara su cesacién. Es decir, un acto que discri-
minara por razones religiosas, de raza, de sexo
o de ideologia contra alguna persona no podria
jamés producir efecto alguno.

Por eso crecmos que este proyecto de ley de-
berfa ser considerado en la Comisién de Legis-
lacién Penal, donde estaba radicado, para even-
tualmente compatibilizarlo con otro que se en-
cucntra en la misma comisién, presentado por
su presidentce, el sefior diputado Lorenzo Corte-
se, y que a criterioc de nuestra bancada se ajusta
mucho mis a la filosoffa 1cral y a los princi-
pios rectores de la Constitucién Nacional.

Los articulos 22 y 3? del proyecto en anélisis,
que se reficren a diversas modificaciones al Cé-
digo Penal, contienen una redaccién no menos
oscura. Por lo tanto, pensamos que en un traba-
jo que puede encomendérsele a la Comisién de
Legislacién Penal con recomendacién de pronto
despacho, puede mejorarse sensiblemente la ac-
tual redaccién del proyecto venido en revisién
del Honorable Senado.

Por cstas razones, formulo mocién de orden
para que este asunfo vuelva a comisién a efec-
tos de que se llcgue & un despacho que compa-
tibilice el proyecto del Senado con el presentado
por cl seiior diputado Cortese.

Sr. Stubrin, — Pido la palabra para referirme
a la mocién,

Sr. Presidente (Alsogaray). — En considera-
cién la mocién de vuelta a comision formulada
por el sciior diputado por Buenos Aires.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Ca-
pital.

Sr. Stubrin, — Sefior presidente: me opongo a
esta mocién de vuelta a comision con los mismos
fundamentos por los que en la sesiéon anterior
logré el voto afirmativo de esta Camara para la
preferencia acordada para considerar el proyecto
en la primera sesién de tablas de esta semana
—es decir la que estamos celebrando—, con o

sin despacho de comisién, tal como ha venido
del Scnado.

Por lo tanto, invocando el voto afirmativo de
més de las dos terceras partes de esta Cimara,
obtenido la semana anterior, solicito que la mo-
cién formulada por el sefior diputade Ibarbia
sea recLazada por inconveniente,

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tienc la palabra
el sefior diputado por Mendoza.

Sr. Manzano, — Con tardanza esta Cimara estd
por sancionar definitivamente este proyecto, in-
cluso luego de haber fracasado una sesion espe-
cial solicitada por integrantes de distintas bon-
cadas.

Este proyccto cuenta para su tratamiento en
esta sesién, con o sin despacho de comisién, con
el respaldo de la mayoria de esta Cimarp. En
este marco, la mocién no sélo es extemporanea,
sino que ademds est4 en contraposicién absoluta
con la voluntad puesta de manifiesto la semana
pasada de dar sanci6n a este proyecto, més aun
teniendo en cuenta la buena predisposicién de
algunos sefiores legisladores —como los diputa-
dos Cortese y Fappiano— que, segin me consta,
para facilitar su sancién han pospuesto la for-
mulacién de observaciones de caricter juridico
para otra ocasién en la que presentardn un pro-
yecto de ley modificatorio, '

La vuelta a comisién por una cuestién aparen-
temente formal viola la voluntad de esta Cimara
de dar sancién inmediata al proyecto de ley tal
como ha venido del Senado de la Nacién. Ese es
el motivo por el que nos oponemos a la mocién
formulada, . '

Sr, Presidente (Alsogaray). — Ticne la palabra
la sefiora diputada por la Capital,
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Sra. Alsogaray. — Sefior presidente: fundamen-
taré en forma personal mi voto en contra de esta
mocion.

Como cofirmante de un pedido de sesién espe-
cial para el tratuniento de este proyecto de ley,
no puedo accptar una propucsta de vuelta a
comisién, ya que al formular dicho pedido acor-
damos tratar la iniciativa tal como la enviara
el Senado.

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Monjardin de Masci. — En nombre del
Partido Federal adhiero a la postura de sancio-
nar definitivamente hoy cste proyecto por el que
se castiga toda forma de discriminacién en la
Argentina, De esta forma responderemos a un
profundo sentimiento popular y & una convic-
cién personal y de mi partido.

Coiucido con los diputados preopinantes en no
aceptar la mocién de vuelta a comisién,

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sefior presidente: el bloque De-
moécrata Progresista votard el proyecto en consi-
deracion en los términos en que ha venido del
Honorable Senado y por ello es que no apoya-
remos la mocién formulada.

Sr. Presidente (Alsogaray), — Tiene la palabra
el seiior diputado por Corrientes.

Sr. Garay.— Seiior presidente: en ocasién en
que el sefior diputado Stubrin promoviera la
mocién de preferencia para tratar con o sin des-
pacho de comisién este proyecto de ley, formulé
mi oposicién reclamando que para su tratamien-
to debia contar con despacho, por considerar que
tal como habia sido sancionado por el Senado
no lograba el objetivo que se proponia y per-
judicaba a ciertas razas, religiones y corrientes
politicas. Entonces, en este momento existe la
misma razén por la que formulara aquella opo-
sicion,

El proyecto del Senado es perfectible. La ini-
clativa del sefior diputado Cortese es mejor que
la del Senado en la medida en que no contiene
una agravacién genérica de todo el Cédigo Pe-
nal. Sin embargo, quiero dejar aclarado que
votaré favorablemente en general este proyecto
y propondré modificaciones durante el tratamien-
to en particular. De todos modos, insisto en que
esta propuesta no concreta el fdeal que se pro-
pone y puede perjudicar a clertas comunidades
raciales o religiosas del pafs,

S Presidente (Alsogaray). — Tiene a palabra
el scitor diputado por Salta, : -

Sr. Folloni, — Seiior presidente: tenemos repa-
ros de orden metodolégico y de técnica juridica
con respecto a este proyecto. Estamos de acuer-
do con el fondo de la iniciativa y por ello,
a los efectos de no dilatar el tratamiento de la
cuestién, formularemos nuestras observaciones
durante la discusién en particular.

En consecuencia, votaremos negativamente la
mocién de que el proyecto vuelva a comision,

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Buenos Aires, '

Sr. Ibarbia. — Sefior presidente: mi mocién de
orden no tuvo como objetivo dilatar el trata-
miento de esta cuestién. Reconozco que mi par-
tido solicit6 oportunamente la consideracién de
la iniciativa en una sesién especial, pero mi in-
tencién ha sido tratar de mejorar la redaccién
del proyecto que viene en revisién del Honora-
ble Senado. Nuestro partido estd de acuerdo
con la postura del sefior diputado Garay en el
sentido de votar afirmativamente el proyecto en
general y procurar perfeccionar su actual re-
daccién durante el tratamiento en particular.
T ¢ lo tanto, retiro mi mocién de orden de que
el proyecto vuelva a comisién.

Sr. Presidente (Alsogaray). — Entonces, corres«

ponde continuar con el tratamiento del proyecto
en andlisis. 4 :

10

SANCION DE ACTOS DISCRIMINATORIOS
(Continuacidén)

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Rabanaque. — Sefior presidente: el hecho
de que tengamos que sancionar la iniciativa en
consideracién realmente resulta preocupante
para el pafs.

Recién escuchaba a un integrante del justi-
cialismo, el sefior diputado Ruckauf, guien ex-
pres6 que fbamos a votar con alegria este pro-
yecto. En este caso, no coincido con las ex-
presiones de dicho legislador. No podemos vo-
tar la iniciativa con alegria porque, si bien es
imprescindible modificar una realidad de suce-
sos y de individuos que actiian en nuestro pais,
ello no deja de representar un episodio lamen-
table y triste, ya que histéricamente la Argentina
ha tenido una actitud generosa al recibir a todos
los hombres del mundo, abriéndoles sus brazos y
tratando de evitar los enfrentamientos por cues-
tiones ‘politicas, raciales, econémicas, religiosas,
etcétera.

El hecho de tener que aprobar un proyecto
de esta indole nos demucstra que en la Argen-
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tina actual —esta -Argentina de la democracia
y de la dignidad— sigue habiendo sectores into-
lerantes y totalitarios que creen que su pensa-
miento u opinién es lo tunico valedero.

Histéricamente hemos constituido un pais que
recibié corrientes inmigratorias que venian a
buscar en esta tierra la posibilidad de una vida
mejor, Durante muchos afios también hemos re-
cibido a mujeres y hombres que llegaban a nues-
tro suelo perseguidos por cuestiones politicas,
tanto antes de la Segunda Guerra Mundial como
durante ella, cuando muchos fueron echados por
el nazismo y por el fascismo y tuvieron que
recalar en la tierra argentina en procura de me-
jores condiciones de vida.

Por mucho tiempo, con el dolor que nos pro-
ducia la Guerra Civil Espaifiola, también reci-
bimos a los republicanos a fin de darles el lugar

que les correspondia y de convertirlos en nues- | 13 poblacién econémicamente activa. El 18,7 por

tros hermanos. Nunca le hemos preguntado a
nadie de dénde venfa sino qué queria y qué pen-
saba hacer para la construccién de esta Argen-
tina que es justamente el producto de un crisol
de razas y de la unidad de muchos que después
se transformaron a través de sus hijos en un solo
simbolo: el de la argentinidad.

Vivimos expuestos a sistemas totalitarios. Creo

~que esto es el producto de ésos afios de dicta-
-duras militares, de proyectos totalitarios y de

actitudes distintas a lo que habfamos vivido,
soflado y aprendido con respecto a lo que es la
democracia en este pais. Hemos tenido que su-
frir sistemas que se contradecfan con la posibi-
lidad de pensar, de actuar y de vivir en una for-
ma mejor, Pero tenemos que reconocer que estos
son. problemas reales en la Argentina de hoy,
muy lamentables, que hacen que existan grupos
—pequeiios 6 no— que actian con una acti-
tud discriminatoria respecto de otros argentinos,
<ualquiera sea su raza, color u origen.

Ademés, debemos aclarar que en esta actitud
no sélo hay grupos fascistas sino también otros
que a veces aparecen mezclados o intentando
introducirse en partidos del campo popular,
como son los grupos de Alerta Nacional, que
pretenden ponerse la camiseta de un movimien-
to nacional y popular como es el Movimiento
Nacional Justicialista.

Tenemos que decir que hoy estamos sancio-
nando a elementos que hace poco tiempo inten-
taron provocar un golpe de Estado en nombre
de una transformacién desde el punto de vista
militar o de reivindicaciones militares, tratando
de terminar con la democracia en la Argentina,
Tenemos que decir que los Rico, los Estrella y
muchos miés forman parte de esos sectores auto-
ritarios y totalitarios,

Por todo ello digo que este proyecto es im-
prescindible para el pais, para la sociedad ar-
gentina. Esto no deja de ser un elemento penose
para una comunidad que quiere vivir en demo-
cracia y sin odios; pero no podemos caer en la
actitud conformista de creer que en la Argenti-
na la discriminacién s6lo se da por cuestiones
raciales o politicas. Lamentablemente aqui sigue
habiendo discriminacién en otros campos. Por
ejemplo, a pesar de que este Parlamento ha
aprobado proyectos de ley para tratar de mo-
dificar ciertas injusticias, todavia la mujer con-
tinGa siendo discriminada. AGn se presentan
situaciones en las que las mujeres perciben sala-
rios menores por un mismo trabajo o no tienen
posibilidad de ascender, viéndose postergadas
en muchas de sus aspiraciones personales,

Las mujeres representan el 28 por ciento de

ciento son profesionales, en relacién al 7.8
por ciento de hombres profesionales. A pesar
de ello, segiin datos extraidos de la Encuesta
Permanente de Hogares realizados por el INDEC
para la Capital Federal y los diecinueve parti-
dos del Gran Buenos Aires, el promedio de los
salarios de los jefes de hogar es un 46 por cien-
to mayor que el de las jefas de hogar, En los
sectores mas pauperizados la situacién es mucho
méas grave, dado que esa desproporcién sube al
105 por ciento.

En cuanto a la posibilidad de acceder a los
puestos dirigenciales, la situacién es elocuente:
solo el 0,1 por ciento —cifra casi nula— de la
poblacién femenina econémicamente activa lle-
ga a esos niveles; en cambio, rcspecto de los
hombres la proporcién alcanza al 3 por ciento.

En esta sociedad hablamos de no discrimina-
cién econémica, y sin embargo vemos como per-
sisten los problemas de las clases sumergidas,
que cada vez viven en peores condiciones. Todo
esto es también parte de la discriminacién, pero
no siempre se tiene en cuenta; es la discrimina-
cién de los nifios abandonados, de la juventud,
de la clase obrera, de la mujer, de los abo-~
rigenes, quienes desde hace casi tres afios es-
peran que el Poder Ejecutivo reglamente la ley
23.302, de politica indigena y apoyo a las comu-
nidades aborigenes.

Estamos de acuerdo con la iniciativa que con-
sideramos, pero creemos que debemos avanzar
mas allA del concepto incluido en esta norma
a fin de terminar con la discriminacién respecto
de los sectores sociales postergados. Vamos a
dar nuestro voto afirmativo a este proyecto que

"incrementa la pena para los totalitarios y los

autoritarios, pero pensamos que a la vez hay
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que dizminnir fos padecimicutos de Jos sectores
marginados de nnestra sociedad. (Aplawsos.)

Sr. Presidente (Alsogaray). — liene la palabra
o) seitor diputado por Cortientes.

Sr. Contreras Gonrez, — Sciior presidente: en
este recinto se ha dicho que lus constituyentes
de 1833 ascguraron enfiticamente en el predun-
bulo de nucstra Garta Magna el beneficio de la
liheitad para cllos, para la posteridad y para to-
dos los hombres del mundo que quisicran ba-
bitar en el suclo argentino, y que en el articu-
lo 16 consagraron el principio de que todos los
hombres son iguales ante la ley. En cousecuen-
cia, resultan inndmisibles y de imposible ex-
plicacién lus actos discriminatorios fundados en
motivos raciales, religiosos, politicos, idcoldgicos
o de nacionalidad.

A pesar de que consideramos que Jos actos
discriminatorios son violatorios dc la Constitu-
cidn Nacional, entcndemos que cs plausible que
una lcv ratifique de mancra express este prin-
cipio tan caro a] sentimiento de los argentinos,
por lo que expreso puestra total adhesién 2 la
tilosofia que informa el proyecto sancionado par
el Honorable Senado y que sc encuentra a con-
sideracién de esta Cimara.

A nuestro juicio, la saweién del Senado ado-
lcce de errores que podrian originar problemas
de interpretacién en su aplicacion. En primer
Ingar, no compartimos el critcrio de declarar
anudables los actos discriminatorios, conforme se
consigna en el articulo 19, ya que por tratarse
da violaciones de derechos y garantias constitu-
cionales la nulidad debe ser absoluta y decla-
rada de oficio por cualyuier juez a cuyo conoci-
miento llegue un acto de esa naturaleza,

Por otro lado, si bien el proyecto establece
qué debe entenderse por actos discriminatorios,
Jo hace en una .formma demasiado amplia y, lo
quo es mas importante, nada seiiala respecto de
los actos que po deben calificarse como tales.
Obscrvemos que esta altima situacién  podria
acarrear una extension em la aplicacion del
concepto, lo cus! seguramente 20 estid en el
espititu de (o5 sefiores legisladores.

Creemos que aquellos actos que s¢ fundan
en la scgwidad o en ¢l interés de la Nacitn,
o en disposiciones sobre prevenciém de delitos
contra la salud y la moral, no deben ser consi-
derados discriminatorios. Asimismo, creemos de-
sacertada fa incorporacién de agravantes gené-
ricos como Yos establecidos en ol articnio 37 del
proyecto, ya qque son contrarios a vna correcta
sistematizacion de Yos delitos en el Libro H del
Cidigo Penal. Conforme 2 unn biena téenica,
debicron haberse especificado Jos delitos cuya
peua se agrava, que no sun oteos gue el homici-

dio calificado por odio racial o religioso, las lesio-
nes, las amennzas establecidas en el articulo 149
del Codigo Pemal, los datios del articulo 154,
cl dclito de incendio del articulo 186, y los
atenlados contra el orden pablico del articulo 203
bis del mismo cddigo.

Por estas conmsideraciones —sin que cllo sig-
nitique oposicion a la idea— entendiamos que
el proyecto debfa volver a comision. Peio ha-
biéndose expresado cn esta Cimara la voluntad
de sancionar en esta oportunidad la iniciativa,
adelanto que el bloque del Partido Autonomista
votar4 afirmativamente en el convencimicnto de
que este Parlamento habra de tomar las medi-
das nccesarias a fin de que 1a norma sea mcjo-
rada conforme a las razones expuestas.

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el seitor diputado por Santa Fe.

Sr. Natale. — Sciior presidente: nucstra doli-
da, sufriente y azarosa Argentina, de cuyas an-
gustias y vicisitudes econthmicas habldhamos ha-
ce un momento, puede exhibir con orgullo ante
el mundo wma larga serie de afirmaciones legis-
gaxvns destinadas a consagrar el principio su-

ior de la igualdad entre lns seres humanos,

No se habia acallado at cl entusiasmo de la
Revolucion Francesa cuando ya en los albores
de nucstra independencia afirmabamos la igual-
dad, abaoliamos la esclavitud y asegurabamos cl
principio superior de la identidad de todos los
hombres, y nuestra Constitucion Nacional volcé
esas ideas en su Preambulo.

dQué es la Argentina acaso si no un cricol
de razas, de nacionalidades, de mujores y de
hombres que de todas partes del mundo han
venido a converger para fundar nucstra propia
patria? Creo que la iniciativa en discusitg reflcja
de alguna manera el sentido de integracion plena
de todos los pueblos del mundo, que constituye
la esencia misima de la Republica Argentina al
amparo de los sabios y permanentes principios
de la Counstitucién Nacional de 1833. De alli
que debamos expresar nuestra satisfaccion  al
brindar nuestro apoyo al proyeclo vy nuestra es-
peranza de supcrar algunas discrepancias - cir-
cunstanciales que podamos mantener  respecto
do ciertas cuestiones especilicas.

Quicro llevar tranquilidad a quicnes han ex-
presado en el recinto ciertos reparos hermenéu-
ticos sobre el tema, seialando que of principo
intevpretativo permancnte de la nomm a san-
cionar scrd la constante doctrina aplicada prr
la jurisprudencia de nuestm Corte Suprema ce
Justicia, basada en el principio de igualdad gue
garantiza mucstra Constitucion y gue cste pro-
yecto reafirnsa,
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A través de innumerables propunciamientos
1a Corte Suprema ha establecido que la igualdad
supone la igualdad de trato en ignaldad de cir-
cunstancias, Seguramente, los jueces que apli-
quen la norma préxima a sancionarse habran de
tener en cuenta ese principio superior de inter-
pretacién.

No podri entenderse que existe discriminacion
en razén de l2 nacionalidad cuando en situacio-
nes excepeionales se exija la nacionalidad argen-
tina, como seria el ejercivio del derecho de do-
minio en las zonas {ronterizas, que la legislacién
universal reconcce como ¢l dominio rescrvado
de las naciones,

No podri entenderse que corresponda aplicar
Ia agravacién de la pena en el supuesto de que la
victima sea un nacional de otro pafs o de credo
distinto o de raza diferente a la de su victimario.
La ley deberi establecer que la persecucién o el
odio dcben ser los motivos determinantes del
delito para que se asegure as{ una aplicacién
cabal de esta norma en funcidén del espiritu que
esta Cimara le otorga a este proyecto.

En la conviccidn de que las respetables in-
guietudes planteadas por los sefiores legislado-
res deberén quedar superadas mediante una in-
terpretacién precisa de la norma que estamos
analizando, y de que en sustancia ella reafirma
los principios fundamentos 4~ la igualdad consa-

ada como numen de la organizacién juridico-
gﬂfﬁca de la Repiiblica Argentina, el bloque

eméerata Progresista expresa su apoyo a la san-
cién del proyecto.

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay. — Sefior prcsidente: desde ya anti-
cipo el voto favorable de la bancada liberal al
proyecto de ley en tratamiento en general. Sin
perjuicio de ello, cuando lleguemos a la discu-
sién en particular presentaremos un proyecto al-
ternativo o, en su defecto, propondremos refor-
mas al articulado. -

Entendemos que la sancién de esta norma es
reclamada por la ciudadania argentina desde ha-
ce mucho tiempo y que seguramente impondré
un lfmite eficaz a la arbitrariedad y a la actua-
citn de esos pequefios grupos que no aceptan el
valor del Estado de derecho y ecreen que las
opiniones o Jas ideas politicas se imponen por
la fuerza, porque no tienen la aptitud intelectual
ni el atractivo suficientes como para imponerse
por la conviccibn. '

En alguna medida, el proyecto del Senado
cumple con este objetivo en cuanto establece la
anulabilidad de las medidas arbitrarias de dis-
criminacién. Creemos quc en alguna medida tam-

bién apunta, mediante las agravanies gendricas
que establece en su articulado, a prevenir Jos
delitos cometidos por motivos de odio mcial o
religioso.

Pero, como lo dijimos en su momento, ¢s nn
proyecto perfectible, Cuando el articulo 1¢ con-
dena con nulidad, a pedido de parle, los actos
discriminatorios, se esta reliriendo tunto a actus
oficiales como a acciones privadas de los bom-
bres. Con una lectura detenida de su articubido,
los cindadanos pucden advertir gue al tulivitar
de nulidad los actos de los particnlares, el pro-
yecto esta produciendo vna mudalidad discrimi-
natoria que no tiene sentido. Estamos perfecia-
mente de acuerdo en establecer pauntas piwva ei-
tar que el gobermnante efectiie discrininaciones
arbitraria y autoritariamente, privilegie alguuas
situaciones y castigue otras sin el uso de mzon,
por su mero arbitrio y voluntad. Estamos de
acuerdo en eso, pero creemus gae las acciomes
privadas de los hombres po estas sujetas a la lev,
sobre todo en este aspecto.

La discriminacién por razones de sexo, corii-
teristicas fisicas, ideologia politica, ruza o reli-
gitn se da en la vida curriente y todos la tole-
ramos porgue nos parece razonable. Como ejrn-
plo, valga el siguiente: hay clubes de conuue-
dades. como la Sociedad Espafivla de Socurios
Mutuos, las sociedades italianas o las sociedades
judias a las cuales yo, como argentino, no pucdo
ingresar. Esto configurarfa una actitud discrinn-
natoria segin este provecto. Quicro que se ana-
lice el problema desde este puito de visti. ts
més: la discriminacién por razones de sexo v per
caracteristicas fisicas podria darse —y deberia wer
fulminada con nulidad— cuando una cmpress
requicre sefioritas en lugar de ciudadunns en -
neral, o personas de buena presencia, rechazaudo
a los feos.

Por eso crcemos que estamos por sandionar
una norma que no cumple su cometido aungre
tiene una buena intenciém, cual es la de soln-
cionar el problema de la discriminucion, Este
problema se agrava cuando ¢l proyecto estable-
ce la nulidad de actos privados discriminatorios.
La verdadera discriminacién consiste en e} otur-
gamiento de privilegios o en la ejecucién de
rechazos arbitrarios por parte del gobierne. Quicn
maneja su destino econémico en la actividad pri-
vada ticne discrecionalidad, y hasta la posibili-
dad de ser arbitrario, al elegir a sus empleados
y amigos. Entonces, el articulo 19 lamentabie-
mente va-a producir una situacién desgraciada,
una situacién no querida por la ley. Por eso
hubiera sido necesario el estudio concienzudo,
sensato y sereno de este proyecto en el dmbito
de la respectiva comision,
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Estimamos —como lo dijo el sefior diputado
Contreras .Gémez— que la agravante genérica
que establece el articulo 2° del proyecto, ele-
vando “en un tercio el minimo y en un medio el
miximo de la escala penal de todo delito repri-
mido por el Cédigo Penal © leyes complementa-
rias cuando sca cometido por persecucion u odio
a una raza, religién o nacionalidad. ..”, requiere
un estudio més detenido. Quien otorgue un che-
que sin provisién de fondos a una persona de
color veria agravado su delito ~—reprimido por
el articulo 302 dcl Cédigo Penal— por el hecho
de afe tar a un negro; y lo mismo. sucederia si
el afectado fuera un italiano, un radical o un
judio. Eso me parece una exageracion.

Pienso que el proyecto del sefior diputado
Cortese mejora notablemente la solucién de la
cuestién porque establece casuisticamente las
agravantes, articulo por articulo, de aquellos de-
litos que efectivamente se pueden cometer por
odio racial o religioso.

También observamos algunas expresiones, tan-
to dcl Codigo Penal como del proyecto en dis-
cusidn, cuando se hace referencia a la agravante
de odio racial o religioso, siendo ésta una expre-
sion referida méas bien a la psicologia o a la psi-
quiatria y que tiene connotaciones que a veces
no sirven para agravar.

Eso ha sido demostrado inclusive en el juicio
de Niircmberg a los nazis, pues cuando se les
formuld la pregunta de si habian odiado a los ju-
dios a quienes torturaron y mataron, expresaron
gue en ningdn momento ello habia ocurrido,
sino que actuaron conforme a una concepcion
mecanizada, adquirida desde la infancia o en
épocas pasadas, imbuidos de un sentimiento
que no era de odio sino el cumplimiento de una
pauta del partido o del pueblo alemin,

Por otra parte, el concepto de odio resulta di-
ficil de aplicar desde el punto de vista proba-
torio. Por ello, suprimimos la expresién “odio” y
establecemos “por causa racial o religiosa”, No
importa que el moévil sea el odio sino quec el
delito sea cometido en razén de tratarse de un
amarillo, de un negro, de un blanco o de alguien
que profese determinada ideologia politica.

Durante el tratamiento en particular formu-
laremos concretamente la propuesta de modifi-
cacién. Mientras tanto, adelantamos nuestro voto
favorable al proyecto en general y a su vez sub-
rayamos que vamos a propiciar algunas recfor-
mas en su momento,

Sr. Presidente (Alsogaray). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Lazara. — Sefior presidente: esta Cémara
se confronta con un tema que pareciera no tener

la importancia de otras cuestiones inmediatas
que afectan diariamente a los argentinos, pero
que resulta de gran trascendencia porque ataiie
al significado esencial de la discriminacién y a la
forma como la sociedad se protege de ella, Esta
cuestiéon constituye uno de los elementos escne-
ciales de la vigencia de los derechos y garantias;
hace a la plena vigencia de los derechos huma-
nos, condicién ésta que la sociedad se ha pro-
metido a si misma cumplir como un objetivo
basico a obtener en el marco de la consolidacién
del proceso democratico.

Por eso, amalizar este proyecto no es sélo tra-
tar una cuestiéon formal que pucde ser estudiada
punto por punto o coma por coma, Es que de«
bajo de la cuestién formal hay algo mucho m4s
importante, que es el mensaje ético dirigido ha
cia toda la sociedad, una linea de accién, una
norma general orientada hacia el Estado y los
particulares. La sociedad asi concebida no cs
solo el Estado y su representacion —los drganos
estatales en su .ccién y en el ejercicio de sus
funciones— sino también todos y cada uno de
los ciudadanos, las clases sociales, los grupos y
las organizaciones que componen el tejido social,
las que en definitiva expresan en un momento
dado una orientacién sobre cémo se articulan las
relaciones entre los hombres y se resuelven los
conflictos.

Estamos legislando entonces sobre una pro-
funda aspiracién de la sociedad argentina: la
eliminacion de la discriminacién y de sus exe
presiones agresivas por causas religiosas, de sexo
o de color. En definitiva, establecemos la forma
para que respetcmos como nuestros iguales a
todos los que nos rodean, sin ninguna distincién,
Y esto, por si mismo, reviste una importancia
que al amparo del marco de libertad lograde
por esta sociedad, tal vez no percibimos en su
exacta dimensién. Asume como ley una funcién
docente por estas razoncs y por la historia que
recoge, :

La lucha contra la discriminacién no ha sido
igual a lo largo de la historia de la humanidad,
Se necesité del horror y de la profunda degra-
dacién humana de la Segunda Guerra Mundial
para que la discriminacién se convirtiera en una
lacra y fuera expurgada de la socicdad por la
accién de las Naciones Unidas y de tratados
internacionales.

A medida que las sociedades van creciendo,
que se expanden sus libertades y se hace maés
eficaz la accién de sus derechos, la lucha con-
tra la discriminacién asume formas cada vez mas
amplias. Para la Argentina, por ejemplo, luchar
contra la discriminacién es rechazar enérgica-
mente el antisemitismo, afirmar claramente nues-
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tra vision de que no pueden ser despreciados
los habitantes de este pais (ue proviencn de las
comunidades aborigenes y defender los dere-
chos de la mujer. ' :

Fn otras socicdades mis avanzadas —donde
los problemas han sido plantcados y resueltos
en mayor medida por efcctos de las guerras, por
el crccimiento de una conciencia social o a tra-
vés del asentamiento de las instituciones polf-
ticas—, luchar contra la discriminacién incluye

roblemas relacionados con el debate acerca de
ﬁt sociedad que se quiere, de las pcrsonas que
no pucden ser discriminadas y lo atinente a las
condicioncs y derechos laborales. Pero nosotros
confrontamos en una sociedad en la que dispu:
tan ideolégicamente quienes aspiran a consoli-
dar un Estado democratico y quienes procuran
desestabilizarlo; estos Gltimos quizd hoy minoris
tarios, pero persistentes en su actitud. :

No hace mucho tiempo distintos legisladores
de esta Camara compartimos un palco en un
gran acto popular que se hizo en contra del
antisemitismo. Recordemos el impacto que sufrid
nucstra sociedad cvando sc colocaron bombas
en las sinagogas y en escuelas a las que concu-
rren pequefios de origen judip. En-aquel acto

ge reunieron més de 50' mil personas ~y con

ellas, lo més representativo de la sociedad ars
gentina— para transmitir categéricamente un
mensaje de repudio al antisemitismo existente
en nuestro pais.

Eso antisemitismo, que constituye una de las
peores formas de discriminacién —tal vez la més
degradante—, escribié una de las pdginas mds
negras y siniestras de la historia de la huma-
nidad: la de la superioridad racial. Fil6sofos
como Gobineau y Rosenberg se refirieron a ella

para fundamentar la accién de Hitler y el por- |

qué de la “solucién final” del problema judio
en las cAmaras de gas y en los campos de cons
Centracién, existiendo atn hoy exegetas y pro-
pagandistas de estas teorfas. En este sentido,
basta con recorrer las librerfas de Buenos Aires
para observar en sus anaqueles los libros del
Toxcer Reich, el Mein Kampf y otras obras que
predican el odio racial, y comprobar asf que atin
persiste en la Argentina la presencia de estos
sectores. Es mis: en la calle Florida se han ins-
talado mesas ocupadas por uniformados de ca-
isas pardas que lucen cruces gamadas en su
brazo izquierdo, como si fueran remedos saine-
tescos de un pasado siniestro. Todavia hay quie-
nes anuncian ciertos planes judios para conquis-
tar la Argentina, asf como quienes hablan de la
corrupcién de - las instituciones democréticas,
aparentemente subordinadas a centrales interna-
cionales del poder econémico de origen judio,

Esto cs lo que dcbe ser combatido, porque
atenta contra la igualdad, contra los derechos
humahnos y contra la sociedad democritica en su
conjunto, ya que promueve el odio racial, ¢l en-
frentamiento, el conflicto; porque son heraldos
de la muerte, promucven, cn definitiva, la muer-
te como alternativa, :

El antisemitismo no constituye un cpisodio
novedoso cn nuestro pais. Llegd aqui en los
hombros de la Legion Civica, con los grupos
rascistas que desfilaron frente a Uriburu en la
década dcl 30, con los que perscguian a es-
tudiantes por el solo hecho de ser judios. En la
época de la dictadura recicente también se pro-
dujeron hechos de esta naturaleza, A este res-
pecto vale la pena recordar €l extenso informe
dela Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacién vivida cn el pais. El
antisemitismo demostrado por-la dictadura era
notorio, y micntras publicamente aparecia rceis
biendo a la DAIA, simultineamente en los cams«
pos de concentracién el castigo era més infame
y doloroso para los condenados judios por el
solo hecho de serlo.

Esta circunstancia del antisemitismo que se ha
sefialado en el recinto informa también por he-
rencia histérica a algunos sectores que. integran
las fuerzas armadas y que han levantado bane
deras de ruptura en el seno dé la sociedad ya
no séle por razones de superioridad racial, sino,
fundamentalmente, en la blisqueda de chivos
expiatorios de la crisis. ,

¢De qué se trata en estos casos si no de odio?
dQué se quiere condenar con este proyecto de
ley, si no precisamento ese odio? ¢Qué se quiere
limitar, como defensa de la democracia, si no juss
tamente ese odioP

Pero reducir la lucha contra la discriminacién
sélo a la denuncia del antisemitismo seria hacer
un flaco favor al crecimiento de la conciencia
social en esta materia, En aquel concepto tams
bién se ubica la discriminacion a las sociedades
sborigenes, Existen en la Argentina -—y se ha
discutido la cuestién cuando fue debatido el
proyecto que dio origen a la ley de proteccion:
al aborigen, atin no-reglamentada por razones
que resultan desconocidas— gran cantidad de
comunidades aborigenes que han sido no sélo
discriminadas, sino frontalmente presionadas por-
su condicién y por su aparente subvaloracién
como miembros de la sociedad para arrehatar-
les las tierras en beneficio de determinado grupo.

Este proyecto de ley posee otra caracteristica
que enticndo es escncial, y que consiste en el
profundo reconocimiento a la’ diversidad que
compone la Nacién Argentina, diversidad que
se halla plasmada en el pluralismo.
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La Argentina ha s'do sefialada como crisol de
razas; a ella arribaron diversas corrientes inmi-

“gratorias que conformaron el pafs y cuyos here-

deros —entre los que orgullosamente me inclu-
yo— han preservado sus propios contenidos na-
cionales y sus tradiciones. La sintesis de esas
culturas traducida a nuestra realidad es, en de-
finitiva, lo que hoy constituye la Nacién Argen-
tira,

Este proyecto de ley viene a proteger esa di-
versidad como forma de reconocer las identida-
des individual y de comunidad que se exterio-
rizan en esa sintesis mas profunda que abarca a
toda la Nacién.

El pais no es ajeno a lo que sucede en el
mundo, Hace pocos dias sancionamos en este
recinto por unanimidad un proyecto de decla-
racién por el que se exhorta a otorgar la libertad
al lider antiapartheid negro Nelson Mandela,
no sélo porque es uno de los més antiguos
presos politicos del mundo, ya que leva un
cuarto de siglo en las prisiones del régimen
sudafricano, sino' porque cmpartimos la idea
fundamental de que nadie puede ser despojado
de los derechos y beneficios de una sociedad en
razén de su color, Es asi que en esa oportuni-
dad la sancién acordada significé una expresién
de la lucha contra la discriminacién racial,

- Hoy, al abordar este tema, lo hacemos con la
conviccion de que la CAmara no realiza un acto
transitorio 0 coyuntural, sino que en él recoge
un centenar de afios de luchas permanentes de
argentinos que querian igualarse a otros argen-
tinos, que no deseaban ser excluidos ni perse-
gnidos, ni tampoco quedar marginados, porque
se consideraban a si mismos parte de esta so-
ciedad. A esa historia debemos hoy nuestro ho-
menaje y se lo rendimos con la sancién de este
proyecto.

A nucstros hijos y a los hijos de nuestros hijos,
es decir, hacia el futuro, va dirigida esta inicia-
tiva en la que se pone de manifiesto que en esta
sociedad hemos crecido lo suficiente como para
dcjar definitivamente al margen y expulsar del
cuerpo social la idea de] enfrentamiento y del
conflicto por razones basadas en las cuestiones
ya sefialadas y que son tan ajenas a la civiliza-
cion como a la dignidad humana,

Sancionaremos este proyecto porque recono-
ccmos que con la vigencia plena de los derechos
bumanos en el marco del sistema democrético
y de la libertad se logra la plenitud de la dig-
nidad de cada una de las personas.

Sr. Presidente (Alsogaray), — Tiene la palabra
¢l sefior diputado por Fermosa,

8r. Giménez, — Sciior presidente: si bien ya
se ha expresado en nombre del bloque justicia-

lista el seiior diputado Ruckauf, deseo formulax
unas breves consideraciones debido a un coms
promiso contraido en mi provincia, por el cual
debo informar en este recinto sobre lo acontes
cido en una jornada histérica en la legislutura
de Formosa, _

El 11 de mayo, en oportunidad de la visita
del seiior embajador del Estado de Israel —de~
clarado invitado de honor por la Cimara—, s€
celebr6 la tercera sesién especial de este aiig
en la Legislatura de mi provincia, a la que asise
tieron el sefior presidente de la Delegacién dg
Asociaciones Israelitas en la Argentina, el pres
sidente de Comunidades Judias, el sefior vicae
rio general de la di6cesis de Formosa, el presie
dente de la Comisién de Derechos Humanos dd
Formosa, los sefiores directores del Instituto de
Comunidades Aborigenes de esa provincia, los
representantes de las tres etnias —toba, pilagig
y wichi—, el presidente de la sociedad sirio«
libanesa y representantes de las colectividaded
paraguaya, espafiola e italiana, del movimientq
obrero organizado y del empresariado formoe
sefio, :

En esa sesibn especial se consideraron do§
iniciativas del Poder Ejecutivo de la provincig
de Formosa. Se trataba de un proyecto de des
claracién y de un proyecto de ley en los que sq
expresaba, por un lado, que la Honoruble Lee
gislatura de la provincia invitaba a la Camarg
de Diputados de la Nacién a aprobar el pro-
yecto de ley que tuviera sancidon en el Scnado
de la Nacién y, por el otro, se repctiaun todos
los articulos del proyecto que hoy estamos con.
siderando,

El gobierno y el pueblo de la provincia de
Formosa fueron interpretados por los legislado-
res presentes de todas las bancadas. En la opor-
tunidad se rindié homenaje a los cuarenta afios
de vida independiente del Estado de Israel. En
esa jornada también se hizo referencia a otros
modos de discriminacién que los sefiores diputa«
dos provinciales repudiaron en sus exposiciones,

Se interpret6 con justeza cada uno de los tér-
minos del proyecto de ley y se lo ubicé en los
antecedentes que presenta la legislacién nacio«
nal e internacional. Hoy vengo a reproducir sin-
téticamente un aspecto. En este sentido, quizas
exista una contracara. Se trata de un tema de
caricter universal, que pone su eje en la digni-
dad de la persona humana; pero hablaré desde
la éptica del territorio provincial. Desde lucgo
que en mi provincia de pinguna manera ocu-
rren situaciones que rozan con discriminaciones
raciales, politicas, de credo, de sexo o de raza.
En aquclla sesién pudimos advertir la presencia-
de hombres que conforman lo que en un ticimne
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po muy proximo fue una raza vencida: nucstros
hermanos aborigenes. ,

Hoy debo dccir con pcna que quedan situa-
cinones de dolor por cuestiones de discrimina-
cién a pesar de los esfuerzos, de una dedicacion
plena y de tener una legislacion que protege a
Jos aborigenes. En materia indigena tenemos la
primera ley de caricter integral, que contempla
la proteccién de la familia, la salud y la educa-
cién, dando sentido a su organizacidn social
—que es lo mAs importante— y posibilitando la
devolucién de las tierras a sus legitimos ducfios,
los aborigenes, accién que se fue ejecutando du-
rante estos cinco afios de gobierno provincial.

Como una contracara de la realidad, la ma-
yor proporcion de nuestres hermanos aborige-
nes habita en la zona mas rica de la provincia
dc Formosa, de cuyas entrafias se extrae el hi-
drocarburo, Precisamente en €l departamcito
Ramé6n List. aparecié el petrdleo el 8 de di-
ciembre de 1983, Pero micntras en las cntrafas
de la ticrra estd csa inmensa riqueza, sobre la
supcerficie habitan nuestros hermanos aborigencs
sometidos permancnicmente a los rigores climé-
tivos y a todo tipo de inconvenientes.

Se han realizado esfuerzos incesantes en ma-
teria de salud y de educacién. Quiero mencionar,
a modo de ejemplo, que en lo que a educacién
se reficre se han logrado el primer plan de es-
colarizacién de nifios aborigenes, la primera es-
cucla de nivel medio para comunidades aborf-
genes y cos institutos superiores de formacion
docente para esas mismas comunidades. También
podemos mencionar lo que sefialaba antcs con
resnecto a la entrega de tierras,

De todas maneras, es indudable que la Igle-
sia Catélica fue 1a que més defendi6 y contri-
buy6 —a través de su accién y sus documentos—
a repudiar todo tipo de discriminacién. Durante
siglos se ha pronunciado a favor de la igualdad,
la justicia, la libertad, la solidaridad y la paz
en el mundo, condiciones reconocidas como fun-
damentales para sostener la dignidad humana,

—Ocupa la Presidencia el sefior presidents
de la Iionorable Cimara, doctor Juan Carlos
Pugliese.

Sr. Giméncz. — Muchos son los documentos
que hay sobre el particular, tanto surgidos del
Concilio Vaticano II —como el denominado
Gaudium et Spes— como la carta enciclica del
Sumo Pontifice Juan Pablo II donde se expresa
taxativamente la necesidad de devolver al hom-
bre su condicién humana por el camino de la
igualdad, de la justicia y, por sobre todas las
cosas; del amor, - :

No quiero abundar en consideraciones que ya
s han realizado hoy en este recinto, pero tenia
Ia obligacién de transmitir a la Honorable Cé-
mara la expericncia de esa jornada que se vivié
el 11 de mayo préximo pasado en Formosa, que
ha quedado plasmada en una declaracién de la
Legislaturx provincial y en la ley provincial 417.

Por lo expuesto, me sumo a todos los colegas
diputados que expresaron su voluntad de apro-
bar esta iniciativa sin siquiera agregarle una
coma, pues entiendo que de este modo interpreto
el clamor del pueblo formosefio. En csc sentido,
quienes asisticron a esa jornada habrin podido
apreciar que ni en los muros ni en los carteles
de mi provincia hay palabra alguna que lesione
Ia condicién humana. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Folloni. — Sefior presidente: el provecto que
hoy cstamos debatiendo ha tenido un largo tri-
mite legislativo, En 1984 el Poder Ejccutivo na-
cional remiti6 a esta Honorable Cimara una
iniciativa sobre csta materin gque merecid la
aprobacion unénime del cucrpo. Posteriormente
cn el Senado de la Nacidn el proyccto merecié
diversos reparos y caducd. )

En el interin se presentaron dos iniciativas que
regulan de difcrente forma csta misma materia:
una del sciior scnador de la Rtia y otra del
sefior diputado Cortese. Supcradas algunas difi-
cultades y discordancias de orden rcglamentario,
en el Senado de la Nacidn se resolvié finalmente
—ecn sesiones extraordinarias— dar curso al pro-
yecto del sefior scnador de la Raa, alrededor del
cual se celebr§ un amplio e ilustrado debate en
fa CAmara alta,

Al proyecto del sefior senador de la Rua se
le introdujo una serie de modificaciones tendien-
tes a perfeccionarlo y enriquecerlo. Es asi que
por iniciativa del sefior senador Menem se dejé
de lado una redaccién pormenorizada sobre la
agravacién de cada una de las figuras delictivas

‘motivada por odios raciales o ideolégicos, para

elaborar un texto de caricter global, como el
que figura en el articulo 2? del proyecto en
consideracién.

En torno al articulo 12 también se produjo un
interesante debate en el que se plantearon cier-
tas dudas como las que hemos escuchado de al-
gunos sefiores diputados preopinantes. El pro-
yecto en cuestién sancionaba con la nulidad
absoluta los actos discriminatorios, y en el curso
del mencionado debate se intenté introducir en
forma expresa y exacta la mencién de que tal
nulidad serfa decretada de pleno derccho. Sin
embargo, se considera que es necesario respetar
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la voluntad individual de qiiien se siemta perju-
dicado por un acto discriminatorio. Por otro
lado, estariamos invadiendo la privacidad de
csa presunta victima si impusiéramos de pleno
derecho la nulidad del acto sacéndolo a la luz
ptblica, cuando existieran razones que hicieran
atendible que la victima en cuestién prefiriese
no impetrar ante la justicia la anulabilidad de
dicho acto. Por ello, el articulo 19 del proyecto
establece que s6lo a petic“n del damnificado
los jueces podrin decretar la nulidad del acto y
ordenar la reparacion del dafio causado,

La iniciativa que tiene a consideracion la Ho-
norable Camara procura, indudablemente, cum-
plir con un verdadero mandato constitucional.
Nuestra amplia y generosa Constitucion de 1853
ya legisld con absoluta precisién al respecto. En
su Preambulo, invita a todos los hombres del
mundo, sin discriminacion de razas o ideclo-
gias, a habitar nucstro suclo, vy el articulo 15
establece que en la Nacién Argentina no hay
cselavos, declarando libres a quienes estuvieran
somctidos a tal condicidn, por el solo hecho de
jurar la Constitucién. Asimismo, su articulo 16
regula aquella garantia individual de la igualdad
absoluta.ante la ley, por lo que a nucslro en-
tender ¢l proyecto en consideracién en cierto
modo vicne a reglamentar estos articulos consti-
tucionalces,

También estamos cumpliendo con las obliga-
cienes vontraidas por nuesiro pais al haber sus-
crito y aprobado legislativamente diversas -con-
venciones internacionales que tienden a tutelar
los derechos individuales y la igualdad de los
hombres. En este sentido, podemos citar la Decla-
racion Universal de los Dercchos del Hombre,
de 1948; la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial, de 1965 —ratificada por " ley
17.722— y la Convencién Americana de los De-
rechos Humanos de San José de Costa Rica, de
1869, ratificada en 1984 por ley 23.054.

No debe afligirnos ni debe preocuparnos la
posibilidad de que esta norma se constituya en
un clemento que traduzea un fin no deseado
Crcemos que la clara y recta interpretacién que
de su texto hardn nuestros jueces habrd de sig-
nificar una aplicacién justa y equitativa. En este
sentido, la redaccién del articulo 1? del proyecto
marca un camino - preciso y una -regla de oro
para la interpretacién de la iniciativa. Asi, al re-
ferirse a quicnes incurran en algin acto discri-
minatorio, ntiliza un. adverbio —"“arbitrariamen-
te"— que no deja lugar a dudas en cuanto a su

-ivterpretacion, Indudablemente, esto excluye to-

do tewor de que la nonina pueda sancionar actos

que no sean claramente discriminatorios en un

" sentido peyorativo, Precisamente, lo que el pro-

yecto pretende sancionar es todo acto discrimi-
natorio agravante, fundado simplemente en el
rencor o en el odio racial o religioso,

Creemos que las disposiciones del proyecto
son claras y precisas, ajustindose a los fines de
quienes estamos legislando en este recinto.

Ya dije que nos hemos avenido a postergar
algunas observaciones de caricter formal para
la oportunidad del debate en particular, a efece
tos de no obstaculizar la rdpida sancién de esta
iniciativa. En este sentido, adelantamos que con-
sideramos que —tal como originariamente se
preveia cn el proyecto sancionado por el Sena-
do de la Nacion— su articulo 1° deberfa ser
incluido en el Cédigo Civil por las razones que
en su momento daremos. Asimismo, entendemos
que los articulos 2? y 3% deben formar parte
integrante de nuestro Cddigv Penal pucsto que
ello condice con una correcta metodologia jurf.
dica, evitindose asi una dispersion legislativa
Que conspira contra una hermenéutica correcta
y un debido conocimiento de las leyes. Precisa-
mente, esta opinién se entronca con la corriente
juridica actualmente imperaute, que trata de con-
centrar las normas que legislan sobre materias
especificas en cuerpos Unicos.

Por estas razones, y con las rescrvas ya ma-
nifestadas respecto del tratamicnto cn particu-
lar, damos nuestro apoyo a la sancion en general
del proyecto. )

Sr. Presidente (Pugliese). -—— La Presidencia se
permite sugerir a los sciiores diputados ue tra-
ten de abreviar sus exposiciones a fin de que
el proyecto pueda sancionarseren csta scsiom,

Tienc la palabra el sefior diputado por Bucnos
Aires. - '

Sr. Auyero. — Seiior presidentc: sélo desco an-
ticipar el voto favorable de mi bancada a csta
iniciativa, asi como nuestra adhesion a algunas
reservas que otros- sciiores diputados han {or-
mulado.

Teniendo en cuenta la observaciéon que acatn

.de hacer el sefior presidente, solicito que ¢l texio

del discurso que tenfa previsto pronunciar sca

insertado en el Diario dec Sesiones.

Sr. Presidente (Puglicse). — Oportunamente se
someterd a votacion la proposicion del seiior
diputado.

Tiene la palabra el seiior diputado por Buencs
Aires,

Sr. Zaffore. — Sefior presidentc: deseo mani.
festar mi adhesién al proyecto en tratamiento,

‘que reglamenta un mandato constitucional refle-

jado en tratados -internacionales firmados por
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nuestro pais y.cuya sancién otorgard mayor fuer:
za al espiritu de la norma fundamental de la
Republica. o . :

Creemos que este proyecto no sélo protcge a
las victimas de actos discriminatorios sino tam-
bién a la propia sociedad, ya que en ella subsis-
ten por cierto grupos predispuestos a actos de
esg! haturaleza, grupos racistas que anidan en
su'seno invocando los fantasmas del fascismo y
del nazismo. Ellos deben ser atacados y erradi-
cados como si-se tratara de una patologia. que
afecta a la propia integracién y condicién na-
cional de la Republica.

En cuanto a los'reparos que se han hecho. al
proyecto, coincido con el sefior diputado por
Salta en que de su articulo 19 surge una direc-
tiva para los jueces en el sentido de no afectar
con sus. decisiones el dereclio de asociacién ni
aquellos que puedan’ entrar en colisién con los
fines perseguidos por la norma. . '

Deseo subrayar que esta ley pei‘sigde “el’ pro-

posito de afirmar la condicién nacional, porque-
la Argentina -~—como se dijo antes— se forjé:

con elementos autéctonos y con individuos que
vinieron desde otras etnias y religiones. Cabe
puntualizar esta diversidad porque ha habido por
cierto discriminaciones contra el propio elemen-
to criollo, y ha existido un tratamiento diferente
para aquellos inmigrantes que tuvieran determi-
nado origen religioso o racial. En consecuencia,

sancionar los actos de discriminacién no s6lo

responde a una necesidad de justicia sino tam-
bién a la razdén de fortalecer la integracién na-
cional.

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
la sefiora diputada por Buenos Aires.

Sra. Fernindez de Quarracino. — Sefior presi-
dente: realmente nos alegramos por el tratamien-
to de este proyecto de ley, no porque tengamos
vocacién de penalizar, sino por su espiritu, Ojald
nunca haya que aplicarla, aunque sabemos que
esto es una utopia. Leyes como ésta no cambian
por si mismas la sociedad, pero son nccesarias
para el funcionamiento de la justicia y para dar

marco a las instituciones, entre ellas el Parla-
mento, '

Si nos referimos a la idea de la igualdnd del

hombre y la mujer —ya que mi compaiiero de
bloque ha hablado de la discriminacién racial y
sectorial—, reconozco que este Parlamento ha
avanzado en gran medida a ese respecto, sancio-
nando muchas leyes, resoluciones y declaracio-
nes tendientes a ello. Pero pienso que todavia
tenemos que revisar y mejorar muchas’ normas
del derecho, concretamente las referidas a la
violencia doméstica, que este afio ha sido pucsta

sobre. el tapete por un hecho desgraciado. En

esto tenemos que incluir no sélo a la mujer sino,

fundamentalmente al nifio,. que es el gran des- .
conocido del maltrato. familiar, Tenemos qu¢

legislar con respecto a la obligacién de prestar .
alimentos, cuyas, normas .son burladas cimpune-

mente en los-juicios de divorecio. Debemos revie

sar el tema de la negacién de la paternidad,

que a esta altura del avance cientifico puede ser

muy facilmente solucionado'y ‘que erea a la mu-

jer tanto problemas econémicos y sociales como

afectivos. También tendremos que considerar el

manejo de los bienes conyugales, los cuales toda-

via estin en'manos del marido en caso de duda-
o confusién. En el terreno laboral existen asimis-'
mo temas que debemos contemplar si queremos

terminar con la discriminacién contra la mujer.

Todos hemos adherido al principio de “igual tra-

bajo, igual salario”, pero sabemos que en la

préctica esto no se cumple. Bastan las estadisti-

cas. En todos los niveles laborales, a igualdad

de sueldo y de categorfa se exige mis capacita-

cién y esfuerzo a.la- mujer. En el extremo supe-

rior de la escala social son ‘muy pocas las

mujeres que acceden a cargos directivos en

las grandes empresas, tanto privadas como esta-

tales. Esto lo vemos y no necesita inucha demos-

tracién, El varén tiene que ser capaz, pero-
fundamentalmente paciente para llegar a esos

cargos. A la mujer se le exige brillantez.

En cuanto al trakajo en el hogar, mientras si-
gamos creyendo que las amas de casa son sacer-
dotisas y reinas —no trabajadoras del hogar—
habrd discriminacién. Mientras sigamos pensan-
du jue lavar, cocinar; atender al bebé y al ma-
rido son misiones femeninas y no contribuciones
para el crecimiento de la familia y por ende
del pais, habrd d criminacién.

Mientras haya miles de mujeres que trabajan
en las casas de familia en condiciones infrahu-
manas, con la tinica protecc'4n legal de regla-
mentos y decretos ya obsoletos, habrd discrimi-
nacion,

Micntras existan miles y miles de mujeres ru-
rales que no son reconocidas como trahajadoras
independientes sino que cobran sus salarios por
medio de sus maridos, habrd discriminacién,

Tenemos leyes excelemtes, pero sabemos que
no se cumplen, como las de jardines materna-
les, de licencia por maternidad o de prohibicién
de despido a las embarazadas.

Hay un uso de la mujer en la publicidad y
en los distintos medios, donde no es reconocida
como persona sino como anzuelo para el rating
o para la venta de articulos, desde dentifricos
hasta televisores y automéviles.
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Hay un uso y abuso de la mu]er,'ut.ilizada
para el éxito personal, politicu o econdmico del
varén porque se ha internalizado y se sigue in-
ternalizando este sofisma: detrds de cada gran
hombre hay una gran mujer.

Tenemos también una gran cantidad de mu-
jeres solas, jefas de familia, especialmente ma-
dres solteras o mujeres abandonadas, a las que
la sociedad no apoya para nada sino que las
sobrecarga de trabajo.

Tal vez les hagamos un monumento como
mirtires de la familia, del hogar y del trabajo,
pero tamhién en ese caso habré discriminaci6n,
sobre todo cuando ya las Naciones Unidas nos
estan sugiriendo y proponiendo a todos los paf-
ses subsidios, créditos y tarifas preferenciales,
escuelas de capacitacién y muchos otros medios
para ayudar a este sector femenino.

Solo cuando concretemos éstas y otras solu-
ciones que la creatividad, la inteligencia y el
ingenio de los parlamentarios y de todos los que
ticnen poder de decision vayan brindando, este
proyecto de ley que votaremos hoy seré algo mis
quo un hermoso texto que condena la discrimi-
nacién por razones de religion, de raza, de sec~
tor o de sexo. _

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el seiior diputado por Santa Fe,

Sr. Estévez Boero.— Sefior presidente: la
Unidad Socialista adhiere a este proyecto que
condena la discriminacion y que nos parece estd
bastante demorado. En ese sentido, entende-
mos que estos problemas deben ser- superados
culturalmente, y a los efectos de no demorar més
su sancién voy a solicitar la inserciéon en el Dia-
rio de Sesiones del discurso que pensaba pro-
nunciar. : .

Sr. Presidente (Puglicse). — Tiene la palabra
el sefior diputado por Tucumén.

Sr. Avila Gallo, — Seiior presidente: en forma
breve quicro expresar que nuestra representa-
cién en esta Cdmara va a votar favorablemente
el proyecto en consideracién,

Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
cl seiior diputado por Cérdoba. '

Sr. Cortese. — Sefior presidente: hoy el Par-

- lamento argentino trata un tema altamente rele-

vante. En su momento, en 1984, el Poder Eje-
cutivo promovié una ley antidiscriminatoria, que

mereci6 un serio y profundo tratamiento en esta.

Céamara, A

Dcbatimos y discrepamos técnicamente, més
alld inclusive de las posiciones que los bloques
hayan podido alcanzar. Yo esgrimf una posicién
discrepante en tomo a lo que era aquel dicta~

men de comisién. Pero dimos el debate; nos
pronunciamos y propusimos a la sociedad argen-
tina un proyecto de ley que nos encolumnara en
la vocacién democratica y republicana de con-
formar una sociedad definitivamente libre,

Lamentablemente, aquella idea sucumbi6 en
el Senado, caducando parlamentariamente. Por
eso, presenté otro proyecto de ley proclamando
las mismas ideas que habfa sustentado en aquel
debate. Es cierto que el sefior senador de la
Ria, con bastante similitud, propuso un texto
casi idéntico al de aquella iniciativa. El Poder
Ejecutivo, ratificando la voluntad de que la
Republica Argentina cuente con una ley de este
tipo, incorpord entre los temas a tratar en el
periodo de sesiones extraordinarias de 1987 el
asunto debatido en la Camara de Diputados.
Pero en el Senado se produjo la discusion de si
eran o no competentes para abocarse a esta cues-
tion. En, este sentido, un hombre del justicia-
lismo defendié la posicién que personalmente
debia beneficiarme aunque el Senado entendié
que debia tratarse el proyecto dcl seiior senador
de la Ria. :

No importan los autores ni las medallas. Lo
que importa es que el Parlamento argentino hoy
tiene la voluntad de lanzar hacia nuestra so-
ciedad un mensaje claro y preciso que la dote
de una legislacién acorde con este tiempo histd-
rico de la Repiblica,

Este tema no se resuelve con una ley. Tampo-
co basta que una sociedad se decida a transitar
por caminos de libertad, sin discriminaciones.
Los ejemplos y las experiencias dec este siglo
—para no remontarnos mis atris— podrian se-
fialarnos que hacen falta ambas cosas. Por un
lado, es menester que el Estado, a través ‘de sus
instituciones competentes, promueva y sancione
leyes que rijan los derechos y fijen las penas
de quicnes los violenten. Pero hace falta ademé4s
que la sociedad sepulte los signos de autorita-
rismo y de discriminacién.

En la Argentina, desde hace mucho tiempo,
mayoritariamente pretendemos la vigencia plena
de los bencficios de la libertad. De alli la im-
portancia de este proyecté de ley, mas alld de
las discrepancias que habré de sciialar, que no
impedirdn su sancién en el dia de hoy.

Si rastreamos en el tiempo, la propia Asam-
blea del Aiio XIII sepulté para siempre la esclavi-
tud en nuestro territorio al decretar la libertad
de vicntres, y nuestra Constitucién ratifica el
concepto diciendo que seran libres todos los
hombres del mundo por el solo hecho de pisar
nuestro suelo, »
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En 1948 la Asamblea de las Naciones Unidas
aprueba la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, que en su articulo 22 estable-
ce: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinién politica o de cualquier otra in-
dole, origen nacional o social, posicién econémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condici6n.”?

Posteriormente, nuestro pais dicta la ley
17.722, que ratifica la Convencién Internacional
sobre Eliminacién de Toda Forma de Discrimi-
nacién Racial, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas en el afio 1965. -

También formamos parte de la UNESCO,
gue en 1960 sancioné la Convencién Contra la
Discriminacién en la Ensefianza.

Dictamos la ley 17.677, que ratificé el Conve-
nio 111 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, aprobade en el 4mbito de las Naciones
Unidas. .

Asimismo, en 1984 este Parlamento sanciond
la ley 23.054, que aprobé la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos de San José de Cos-
ta Rica, que data del afio 1969,

En el actual periodo constitucional también
sancionamos otras normas, como la ley 23.179,
gue ratifica la Convencién Sobre Fliminacién
de Toda Forma de Discriminacién Contra la
Mujer, y en 1986 la ley 23313, por la cual
se ratifica el Pacto de Derechos Civiles y Po-
liticos y el Pacto de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales, aprobados también por las
Naciones Unidas.

Vamos a sancionar este proyecto de ley en el
convencimiento de que la sociedad estd recla-
mando un nuevo mensaje para un pafs que ha
decidido transitar otro tlempo de la historia
universal y que pretende situarse en el concierto
de los paises libres del mundo, persuadido de
que hay scctores de su sociedad que alguna vez
encontraron abiertas las puertas para vivir, tra-
bajar, estudiar y crecer como colectividad en
esta tierra, pero que hoy nos estin sefialando
que se ha mantenido como rasgo cultural cierto
resabio de autoritarismo que ain no hemos po-
dido erradicar.

Por eso aprobaremos con entusiasmo este
proyecto de ley, como una respuesta a esa so-
ciedad, pero con el convencimiento de que no
es una norma perfecta como la que anhelariamos
sancionar, En este sentido, ya existe consenso
para que- luego de que sea promulgada esta
norma se considere en este recinto un texto mo-
dificatorio del que aprobaremos ahora, por el
cua] los actos discriminatorios que aqui se esta-

blecen como de nulidad relativa sean considera-

dos de nulidad absoluta, sin que haga falta para

la intervencién judicial instancia de parte ante
taJes situaciones de injusticia social.

Ademas, esa nueva propuesta determinard con
precisién los actos no comprendidos. en la tipi-
ficacion aqui determinada, ello en funcion ae
intereses superiores del Estado y de la comu-
nidad que sefialen tal conveniencia,"™

Asimismo, vamos a especificar taxativamente
en ese proyecto los delitos en los que la discri-
minacién pueda ser motivo de comisién y me-
rezca, por conducta disvaliosa, su agravacién.

Sin embargo, més alld del convencimiento de
que la que consideramos no es una' iniciativa
perfecta —dirfa que estd cargada de imperfec-
ciones—, creemos que sf constituye un paso id6-
neo para que definitivamente la libertad esté
garantizada y la discriminacién sepultada en
nuestra patria, mostrandonos en la cuaspide de
los paises libres del mundo. (Aplausos.) ’
>.'Sr. Presidente (Pugliese). — Tiene la palabra
el sefior diputado por la Capital.

Sr. Stubrin. — Sefior presidente: anuncio que
he decidido desistic de hacer uso de la palabra
y en consecuencia hago mocién de que se cierre
el debate,

Sr. Presidente (Pugliese). — Como el sefior
diputado figura en Gltimo término en la lista de
oradores, se va a llamar para votar en general.

—S8e llama para votar. Luego de unos inse
tantes:

Sr. Presidente (Pugliese).— Se va a votar en
general.
—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se va a votar si
se efecttian en el Diario de Sesiones las inser-
clones solicitadas por los sefiores diputadus
Mosca, Auyero y Estévez Boero.

~—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pugliese). — Se harin las in-
serciones solicitadas %,

En consideracién en particular el articulo 19,

Tiene la palabra el sedor diputado por Co-
rrientes. ' .

Sr. Garay. — Tal como lo anunciara duran- -
to el tratamiento en general, deseo proponer

1 Véase el texto de las inserciones en el Apéndice.
(Pag. 3544.)
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~QGonzdlez {A, L): para el dia 28 de julio de 1088,
por razones parliculares (1.663-D..88),

—Siracusano: para el dia 28 de julio de 1988, por
razones particnlires (1.660-D.-88),

==Glacosa: para los dias 28 y 29 de julio de 1988,
por razones particilares (1.668-D.-88),

—Alvarez Gueriero: para ef dfa 28 de futic de 198
por razones oficinles (1.671-D, 88),

~Sella: para ol dia 28 de julic de
particulares (1.874 D.-88).

~-Carignano: para 28 de julio de 1988, por
Tazones particuigs 875-D).-88), ‘

=Rg; L) para el dia 28 de julio de 1888, por
es particulares (1.676-12.-88),

T DOT razones

—Ramirez; para ol dfa. 28 de julio de
zones particrlares {£.877-D.-88).
L8 de jullo de 1688, por
678-1.-88),
p@~Loero: para el dia 28 de
feones particufares {1.687-D.-88),
~Reinaldo: desde ef 26 de julio al 2 de agosto de
1988, por razones particulares (1.715-D.-88),
—Vanosi: ‘desde el 19 al 12 deo agosto de 1988, por
Tazones particulares (1.720-D2.-88),
~—Ball Lima: para los dias 3 v 4 de agosto de 1988,
por zadbnes particulares (1.724-12.-88), :

julie do 1088,

=mSobre tablag,

C. INSERCIONES

i

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR
DIPUTADO MOSCA

Opinibn del sefior diputade acerea del proyecto de ley
sobre sancién de nactos discriminatorios

Sefior presidente:

La retmplantacién del sistema democritico y republi-
cano ha trafdo consigo en nuestra Repdblies, un renovado
interds por privilegiar log derechos humanos, no como
un merc otorgamiento o concesién del orden juridico sino
come prerrogativas insitas en toda persona, ‘

Ontolégicamente, por ser precisamente persona, el
hombre tiene derechos naturales que le son Inherentes
¥ que sob regulados por Ia ley humana, preexisten a ella
¥ la son superfores lo que equivle & afirmar que Ia loy

humana debe reconocerlng ¥ ne puede violarlos ni fruss

trarlos. -

Quizis vna de Tas mas vistosas debilidades de 1a civi
lizacién actual esté en una inadecuada visién del hom-
bre. Lz nuestra es, sin duda, Ia época de Ios humanis-
mos' y del antmpocemrismo. Sin embarge, paradéjica-
mente, ea también la época de las mésg hondas angustias
del homlre respecto de sy identidad y destino,

Como ha expresado con elocuencia el papa Juan Pabla
I1, “la dignidad del hombre es eonculcada, a nivel indi-
vidual, cuando no son debidamente tenidos en cuenty
valores como 1 libettad, el derecho a profesar la religién,
in integridad fisica ¥y psiquica, el derécho s los hienos
esenciales, & Ja vida, ¥ conculcada también, a nivel
politico ¥ soclal, enando el hembre 1o puede ejercer
su derecho de Participacidn o estg sujete o injustas e
ilegitimas coerciones, o sometido a torturas fisicas o psi-
quieas. . .™ L

Vemos con profundo dolor el aumento mazivo, a
veces, de violaciones (e derechos humanos en muchag
partes del mundo, Quién puede negar que hoy dia hay
personag individuales v poderes. que vielan impunemen-
to derechoy fundamentales de Ia persona humana, el
derecho g In vida, al tuhbaio, & Ia paz, a la libertad
¥ & la justicia social, ¢l devecho g participar en las degi-
siones que couciernen g pueblo y a lis naciones, ¥

_& a libertad fisica y

qué decir cuando nos encontramos ants formas variadag
de violencia colectiva, coma la discriminacién vacial de
individuor y grupos, la torturs Hsica ¥ psiguica de pri-
sioneros y disidentes politicos,

Cuando en Ia taven preventiva ¥ primitlva se aban-
dona Ia preocupacién por Ia fusticia y por el derechy

A0 estd simplements ante el rigor de la fuerza; esto lo

sabemog bien log argentinos, Hacer una sociedad mds
justa significn, entre olras €0338, que no haya injustcia
¥ desigualdad en la imposticién de la justicia; gue no
haya nadie sin ampro de la ley ¥ que la ley ampare
8 todos por igual; que ne prevalezca In fuerza sobre la
verdad y ef derecho, sing Ia verdad ¥ el derecho sobre
Ia fuerza,

Hoy lega & este recints de Ia Cimara de Diputados
de la Nacién 1w nneve proyecte de ley —que ya ouenta
con la media sancién del Senado— Que pone su énfa-
88 en la proteccitn de derechos humanos esenciales,
tales como el derecho a Ia nacionalidad, a fa lbertad
religiosa, a ln Hbertad do expresién politica o gremial,
al sexo, n la posteidn ccondmica, = la eondicién social,

Esz un acte dignificante que muesira el valor de Ia
democracia como aguel régimen politice que exalta’ por
sobre todas las cosas, e} valor de la personalidad hue
mana y su inconculcable dignidad,

Nos place recordar gue desde estas mismas bancas
los representantes del pueblo promovieron In derogacidén
de normas lesivas a log derachos humanes como, por
ejemplo, las contenidas en o] Codigo Penal de la dice
tadura. Desde este mismo poder de la demncracia se
generd la ley nacional de habeag corpus, que hoy cons-
tituys un moderno y eficiente orfdenamients del derecho
aie tene plena y efectiva opera-
tividad,

También este recinto legislative sirvié de marco nece-
sato y fundamental parg lograr Ia sancidn de la loy
23.054, que este - Congreso produ’o el 19 de marzo de :

1984, Por esta ley de la Nacian nuestro pals aprobé

definitivamento Ip Convencidn Amcricana sobre Dere-
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choy Humanos lamada Pacto de San José de Costs.
Rica, suscrita el 22 de noviemiwe de 1969 en la cindad
del! mismo nembre,

Tampoco quicre olvidame de la ley 23.059, sancic-
nada el 22 de marzo de 1984 mediante la coal se aholis
el oprobioso sistema creado por la fey 21.795, mediante
el cual un argentino podria llegar  perder su propia
nacionalidad de erigen, a ver«= en la humillante condi-
citn de ser un apitrida, a veces por el solo hecho da
no pensar igual gue guienes détentaban ilegilimamente
¢l ejercicio del poder.

Esta densa y profunda tarea reparadors desplegada
por las instituciones de la demoeracie viene a comple-
tarse con la propuesta de vha nmeva norma tultive de
fos derechos méis esenciales de la persona humana, Fsta
iniciative reconoce uma proteccién eficaz ¢ inmedinta
a ftodo aquel gue se encuenirs en la situscidn de ver
arbitratfamente impedido, obstruido, resiingide ¢ me-
noscabado o] pleno ejerciclo sohre bases fgualiarias de
los derechos y garanifas fundamentales reconocidos em
In Constitucién Nacional. Mediante esta accibn opers-
tiva jos jueces de la Maclén godrin ~—a pedido del
damoificado dejar sin efecto el acto discrirsinaterio o
cesar en su realizacidn y reparar el dafic moral v mate-
tial ocasionada.

El provecto —cuya aprobacifn desde va solicitzmos—
"aclara que se consldevarfn particularments log actos w
omisioney discriminatorios determinados por motivos
tales’ como Taza, religidn, nacionalidad, ideclogls, opi-
aién politica o gremial, semo, posfcién ecombmica, cone
“gdicién social o caracteres fisicos.

Esto implica reconocer caricter eminentemente ovpe-
vative a derechos fundamentales reconovidos explicita o
implicitamente ea nuestra Constitucién Nacional, Tam-
bién proteger eficazmente derechos especialmente reco-
nocidos en la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos aprohada por la Asamblea General de lns Na-
ciones Unidas &l 10 de diciembrs de 1948. Igualments,
con la sprobocion de esta iniciativa, se da estricto cum-
plimiento a Ineludibles compromisos contraldos en res-
guardo de Ia libertad y de la democracia en ol Pacto de
San José de Costa Rica, guo antes mencionamos.

Simplements me permiliré recordar gue este tratade
interracional suscritc el 22 de noviembre de 1868 v apro-
bado por la ley nacional 23.054 establece en su artceulo
19 que “los Estados partes en esta Convencién se oom-
prometen & respetar los derechos v libertades reconoci-
dos ea ella ¥y & garantizar su libre y pleno sjercicio a
toda persopna sie diseriminacién alguna por motive de
raza, color, gexe, idioma, religitn, opinfones politicas o
de cmalquier otra indsle, origen nacional o social, post-
cion econdmice, nacimiento o cealguier otra condicién
social”,

Consecuentemento con este principie el arteulo 29 de
Ia mizma Convencibn eapresa gue “sl ol elercicio de los
derechos v Hhertades menclonados en el zstienls 19 mo
estuviess ya gatantzado por disposiciones legislativas o
de alro carfeter, los Estados partes 55 comprometen 2
adopiar, con -arrezle 8 sus procedimientos constitucionas

fes y & las disposiciones de esta Conventin, las medi- |

das legishativas o de otro cardcier que fueren necesaring
para hacer efectivos tales derechos v Lbertades”,

Este implica que este gobierno de la demscracis no
58 ha Hmitado simplemente u ratificer el mencionadp
pacio internacione! de derechos humanos loege de quin-
ce afios de existencia del mismo, hecho desde vi sufie
clentemente importants, sine que también promueve uwng
serie de disposiciones legistativag gue Indican s frme
& itrenunciable voluntad de nuestra Reptblica por afinne
zar definiiva ¢ inesorablements el frrestricts respeto
por loy derechos esenclales del hombrs,

La iniclativa en esindic ss completa con wn agava-
miento do penas por delltcs cuya tipicidad heys sids
establecidn por = C6dige Penal o leyes complementa-
rias, cuando los mismos sean cometidos por persecncidn
u odio & wna raza, religifn, o macionalidad, o con =}
ohjeto de destrulr en todo ¢ en porte 2 un Zrups necies
nal, éinico, racia! o religioso. Tembién se esiablecs fa
imposiclén expresa de pens de mistén de wn wes &
tres afiog respects de guiencs participaren en woa orgae
nizocidn o realizaren propagands basados en idens o
teorins de supericridad de uoe raza o de um Frups de
personas de determinada religidn, origen éenico, o ooe
for, que tengan por objeto la jusiificacidn o promocibn
de Iz discriminacién macial o teligiosa en cualguier fute
ma.

Sefior presidente: la sanclén & esta fnicintiva wns hoce
sentir en profundidad squello que tantas veces repeiimos;
el derecho es ol fostrumento mde precless v edecusde
para mantener I paz soclel, come expresitn do fs enm
Y razén y desplazamiento de todas violenols. '

Nadio se hundiri en la fotelidad de las ehiumciones
y ds los renunciamientos -—como decla Mercnder—
mientras conserve su fe en el derecho v en Ta justicka,

Yo agreparfa que ¢l deveche y Ia justicla séle pueden
concebirss en libertad de kb democeracla, porque come
decfa Couture sin Hbertad no hay derecho, nl just
ni paz,

Estoy seguro gque en el dnimo de log sefiores logisin-
dores gue nos acompafiarén con su voto favarable e i
sancién de la iniclativa no existe una sofh zazdn ds
especulacién politica’ o do mero oportunisme. Porgus
creernos firmements 2n la democracie estamos conven-
cidos de la necesidad de defender al hombrs en su dig-
nidad ¥ derechos,

Tal vez en el fondo de cada argentino esid presente
aguel pensamienio de Thomas Paine: “El gue guiers ase.
gurarse su Hbertad debs proteger hasta a sus enemidee
de toda opresidn, porque si viola su deber egimbleced
un precedente que lo sleanzard & & mismo”™,

Yo prefiritia cerrar estas palabras com aguella eoms
viceldn que la siento muy presente ez oz hombrez de
l= democracia y que oties argentinos lamenteblemenis
no supieron COMOCET.

Dice Orgas: “Bs mstante foll, sin doda, rospstar low
derechos humanos en puestrof amigos ¥ aun en gulenes
nog gon indiferentes; mis dificl oo respetarior on pues
tros enemigos, Pero esta Gltima actitud eg ls qus et
mite distinguir; precisamente, ¢l réglmen demoeritics del
olalitario”, ’
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2
INSERCION SOTICITADA POR EL SENOR DIPUTADO AUYEROD

Op'nidn &1 sefor diputade acerca del proyecto de ley
gobre sancidn de actos discriminaiorios

Sefior presilente:

Neestra bancada va a votar esta iniciativa en {orma
pesitiva,

El provecto, que tiene pnr ohjetive proleder a los
individnos v 2 ios sectores socirles de los actos v omi-
giomes discriminatorias, ans lleva a efectmar ciertas re-
flexiones: In primera parece elemental, pero es necerg.
rio hacerfa ya gue fue y es nevada por la sociedad, ¥
es gue este provecto exi te porque en la Argentina hay
discriminaeidn, porque en la Argenting se ejercen dis-
erim'naciones sobrs wminorfas vacionales, raciales o re-
fiuinsas, Por eso, un antlisis exhanstive de fos motivos
de la exisiencla de ette proyecto mo se debe limitar a
fns bocliorrosos atentados y amenmnzas que se desen-
ex'emaron el afic pasado contra la colectividad judia,

La discriminacidn oo existe shlo en hechos aislados,
en la accidn de peqnefios grupos facciosos, en las de-
claraciones reaccionarias de algunos personaes de In
altriderecha. La discriminacidn estd en wuestra legis-
facidn en unestro sistema edhicativo, en nuestro ser-
wicio milit'r nhligatorio, en nuestra onitura.

La lesidacién sobre migraciones ——para dar un a'em-
plo— permite a Ja Direccién Nacional de Migraciones
ejercer wma trato manifiestamente designal sobre los in-
mixrantes latinoamericanos que e que se elerce sobre
Ia fnm’'gracidn enropea, Fsta actitud, en donde se viola
incluso la mmnistia realizada por el Poder Ejecutive
nacional que beneficia a los residentes ilegales fus de-
rnnciadn en su momento por la Pastoral del Migrante
de ta Didcesis de Neuquén, que -estd s cargo de mon-
sefior De Nevares.

La wmujer, en la sociedad argentina, todavia es wvige
Hma de wn trato diferente especialnente en el §rea
faboral,

Si nos retrotraemos a los negros afios de la dictadura
milizar, vemos que los grupos de tarea se ensafiaban
con espectal crueldad con los prisioneros de origen judlo.
Aungue hablar de torturas v de persecuciones en Ja
Aryeatina do hoy pareciera estar fuera de época. El

alegre desproceramieto de los militares enlpables de
Ia represibn quiere enbrir con un manto de o'vido tada
una época, para dejarnos sin resolver cuestiones gue
wsin dada— volverin a incidir en T realidad nacioual,

Existen denvmclas constantes de tratos diferencia’es
gque periudican a grupos rarciales o relimiosos durante e}
cumpiimiento del servicio militar ollizatonio.

Es ¢lrro entonces gue hay discrim nacién en mnile
tiples freas de puestra vida soclal; si este proveclo
girve para limitarla, para demmciarla, para que los que
sean victimas de ella sean tratados con fonaldad, de
acuerdo con nmestrog principlos constitricionales y con la
Declaraciin Unfversal de lox Derechos del Hombre. o
este provecto girviera para todo esto, seria wn impore
tante aporte para la demneratizacidn de nnestra sneiedad.

Celebro que existan iniciativas coma ésias, pero ne
puedo dejar de sefialar que e} grave problema de fa dis-
criminacién: no cesard por obra v volintad de leoivla-
ciones mwis o menos abstractas, Lo que debe modificar-e
8¢ toda uma cultura totalitaria gre sostenta la creencin
de la existencia de grupos sociales, razas, reliziones o
sexos superinres 8 otros, ast como de ideas politicas 2
las que se debs persegulr ¥ a las gue no se las dehs
permitir s confrontacidn con “vordades sacrosantas e
inamovibles”,

1tCémo no ser escéptico cuando en el misme momento
en guo estamos votando este provecto nuestra sociedad
priva del derecho a la educacidn a la salud, & la wvi-
vienda, a un enorme seclor de nuestra commidad; cunne
do un proyecto econdmice dirizido vy monitoreadn desda
el exterfor produce Ia pauperizacion creciente v la mar-
ginacidn soclal de millenes de areentinos; cnando en
esta misma Cémara se avalé la impmidad de los que
persiguieron y ftorturaron a perconas indefensas, por
sus fdeas politicast

Votaremog afirmativaments, pero gnardaremos en el
fondo de nuestra conciencia la fotima conviceidn de que
los problemas fundamentales de nuesira patrias no e
resuelven sélo con buenas intenciones, sino asumieno
con coraje la responsabilidad que los acontecimientos
histéricos merecen,

INSERCION SOLICITADA PCR EL SENOR DIFUTADC ESTEVEZ BOERO

Opinidn del sefor diputado scerca del proyecto de ley
sobre eancidn de actes discriminatorios

Sefior presidente:

Estamos ante In sancién del proyecto de ley antidis-
erfminatoria que volaremos favorablemente, ¥ nos pare-
e oportuna poder expresar elgunas idess v elgunos pen-
samicntos sobre aspectos que hacen' referencla al respeto
mismo de los derechos humanos, da lae Hbsrtades indi
viduales, » Ia igueldad de tedos los hombres, de todos
los pueblos y de todos los medes ante la ley.

¥ s hace oportumo hablar hoy en este recinto, cuan-
do hace pocos dins cumplia 70 afios de vida un hombre

ague ya es un sintholo, mértlr de la discriminacidn racial
de wn régimen abominable como lo es el apartheid, que
en Jos umbrales del sigle XX1 sa constituye en una de
las vergiienzas miz terribles para la comunidad inter-
nacional. Nelson Mandela, principal dirigente del Con-
grese Nacional Africano, no sdlo cumplié sctentz ailos
de vida, sino también veinticineo de circel, por el dnico
delito de pregonar la igualdad entre los hombres de su
patria, Esta es una do Ias asignaturas pendientes que lo
gueda & la humanidad para hacer realidad aguella sen-
tencia de Hipélito Yrigoyen, que dice: “Los hombres son
sagrados para los hombres y los pueblos som sagrades
para los pueblos™, .- .
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Desde los origenes de nuestra nacionalidad, el*pueblo
argéntino reconoce una lucha permanente en defensa de
los derechos humanos, de la democracia y de la liber-
tod, Mayo de 1810 representé la concrecion de esos
ideales a través de la participacién del pueblo, guien
ejerc’endo la democracia impuso la independencia na-
cional. La Asamblea del Afio XIII derogé la mita, la
encdmienda, el yanaconazgo y estableci¢ disposiciones
que reconocieron a los indios como “hombres libres” y
en “igualdad de derechos a los demis ciudadanos”, en
virtud de lo cual se ordenaba la eleccién de diputados
indios en las cuatro intendenclas del Alto Perd. Tam-
bién abolié el tormento y quemé en la plaza piblica
los instrumentos de tortura y decreté la libertad de vien-
tres, concretando la liberacidn de los hijos de esclavos.

Los Constituyentes del 53 plasmaron estos principios
en el Preambulo de la Constitucién Nac'onal y en el
capitulo de la Declaracion de Derechos y Garantias,
que en su articulo- 16 dice: “La Nacién Argentina no
admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales, ni titules de nobleza, Todos
sus habitantes son iguales ante la ley...”.

A este legado los socialistas hicieron también su apor-
te. En su lucha contra la ley 4.144, llamada “de resi-
dencia”, que autorizaba al Poder Ejecutivo para ex-
pulsar vy detener extranjeros sin causa juridica que lo
justificara o legitimara, ley que comportara el desmo-
ronamiente de todo el edificio institucional de la Na-
cion, el joven diputado social’sta por el barric de la
Boca, Alfredo Palacios, el 27 de mayo de 1904 presen-
taba un proyecto de ley de un tnico articule que decia
laconice y rotundamente: “Queda derogada la ley 4.144
de extrafamiento de extranjeros sancionada el 22 de
noviembre de 1902”. Enrique Dickmann, también dipu-
tado socialista, en su obra Ideas e ideales, dijo: “Entre
las conguistas mas preciadas del |'brepensamiento, del
libre examen y de la libre eritica, con toda seguridad,
se cuenta la tolerancia. Frente a las viejas y rancias
doctrinas teocraticas, ahsolutistas, intrangigentes ¢ into-
ierantes, gue imponian por fuerza sus credos, castigan-
do cruelmente con el tormento y la hoguera a los auda-
ces que se atrevian a discutir 0 dudar de la verac'dad
de tales doctrinas y credos; frente al viejo espiritu dog-
matico, inquisitorial v torquemadesco, se levanta el es-
piritu modernc del libfe examen, de la libre eleccion
de las creencias religiosas, filoséficas y polit.cas, sin re-
ciprocas imposiciones, con un amplio sentide de la mu-

D. PLANILLA DE ASISTENCIA DE LOS SERORES DIPUTADOS
A LAS SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA
{Articulo 25 del reglamento}

Mes de maye de 1958

Total de reuniones: 1

.

tua tolerancia, en cuantc estc no dafia mi estorba 2 la
salud, el bienestar, la ética y la estética de un tercero™.

La profesora Alicia Moreau de Justo, en el Colegio
Secundario de Sefioritas de la Universidad de La Plata,
en las primeras décadas de este siglo, ensefiaba a sus
alumnas: “Dejemos el prejuicio de las razas, sobreviven-
cia ancestral que nos hace mirar con indulgencia las
matanzas de negros, chinos e indios; destrmyamos estos
falsos conceptos, escudo tras el cual se ocultan o disimu-
lan las abominaciones de las guerras coloniales, y que
sobre sus ruinas los pueblos estrechen sus manos, los
mas avanzados ayudando a los retardatarios, en vez de
aniquilarlos con desprecio feroz ¥ que continuande con
la obra del tiempo y del saber, se forma la familia Gnica
de la humanidad del porvenir”.

Con la reconquista de la democracia nuestro pais ha
sancionado como leyes las resoluciones de la Conven-
cibn Americana socbre Derechos Humanos de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, conocida como
Pacto de San José de Costa Rica, y el Pacto Inter-
vacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo, de las Naciones
1inidas, Estos instrumentos internacionales Henen de
comin un punto de partida y un destinatario final, que
&5 el hombre. Sus derechos esenciales no derivan de su
nac'onalidad o de su status social sino que reconocen
romo fundamento los atributos de la persona humana
{Preambulo del Pacto de San José). Ninguno de esos
cuerpos legales admite d'scriminacién alguna por -meo-
tivas de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones po-
liticas o de cualquier otra indole, origen macionzl o
sccial, posicién econdmica, nacimiento o cualguier obra
cond'cién social {articula 1v del Pacto de San José).
Repudia asimismo los excesos en la represién, las per-
secuciones y las torturas.

Nosotros pensamos gue la democracia hoy permite
avanzar en asegurar condiciones de dignidad y seguri-
dad idénticas para todos los argentinos. En democracia
no purede haber libertad para incitar al odio, a la dis-
criminacién o a la violencia. Cada grupo integrante de
nuestra sociedad debe ser respetado y debe existir una
verdadera convivencia entre los argentinos, “no importa
In sangre que corre por sus venas, la religibn que los
conforma o el pensamiento que los an'ma”.

Por considerar que este proyecto de ley aporta en el
sentido mencionado, es que lo votamos favorablemente,

" . S Con En mision
DIPUTAROS / Presents AR SN lcemos ofiolsl
‘Abdala, Luis Oscar 9066080 P obon6 o 9085900008 880 8 v g = ha
Adaime, Felipe Tebfilo rTrccoomesssrarsaicssososs 8 o 3 1 -
Adﬂmo, Caﬂos g oo a o -auu-cua.-‘oo;aa‘o'a aBpue A vo BOY 5 o 6 1 i
Alasing, 50 Jos8 M. 1. aiessciensesnnncinsasses 5 — g 1 -
7 . o ama

ot
onte, Alberto GUSIAVO weecsssarsasrossssssssy


amoore.dip
Línea




